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Resumen

La corrupcién es un fendmeno de interés internacional, que ha ido ganando espacio
en la agenda publica y también en la produccién académica. Con el fin de capturar
cdmo se ha debatido la corrupcién en la produccion cientifica brasilefa, se realizd
una revision no sistematica, contemplando también como se debate el tema en el
campo de la Salud. También se pretendia tejer la critica marxista de la concepcion
mas comun de la corrupcion. Las revisiones bibliograficas mostraron que hubo un
aumento de la produccion a partir de la década de 2010, con la mayoria en el campo
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del Derecho. Los estudios son en su mayoria publicos, sin especificar el poder o la
esfera de gobierno, y tienen un mayor uso de referencias extranjeras. Es necesaria
la ampliacién de los estudios, incluyendo lecturas criticas del discurso dominante,
como fue el caso del cuestionamiento realizado sobre la separacion entre "publico”

y "privado", "politico" y "econdmico" en la definicién de corrupcion. Se destacé una
vision marxista de la corrupcion como ideologia del Estado capitalista.

Palabras clave: Corrupcién; Revisién; Critica marxista.

ENSAIO CRITICO SOBRE A CRITICAL ESSAY ABOUT
CORRUPCAO NA PRODUGCAO CORRUPTION IN BRAZILIAN
CIENTIFICA BRASILEIRA SCIENTIFIC PRODUCTION
Resumo Abstract: Corruption is a
phenomenon of international
Corrupgao é fenbmeno de interesse interest, which has been gaining
internacional, que vem ganhando space in the public agenda and
espaco na agenda publica e também also in academic production. To
na produgdo académica. No intuito de capture how corruption has been
captar como a corrupgao vem sendo debated in Brazilian scientific
debatida na produgéo cientifica production, an unsystematic
brasileira, foi feita uma revisédo review was carried out, also
assistematica, contemplando também covering how these theme
como o assunto € debatido no campo appears in health sector. Also
da Saude. Foi intuito também tecer intended to make a Marxist
critica marxista a concepcado mais critique of the most used
comum de corrupgao. As revisdes de conception of corruption.
literatura demonstraram que houve Literature have shown that there
aumento da produgdo a partir da has been an increase in
década de 2010, sendo maioria no production since the 2010s, the
campo do Direito. Os estudos sao majority is in law field. The
majoritariamente de ambito publico, studies are mostly of public
sem especificar poder ou esfera de scope, without specifying power
governo e tem maior uso de or sphere of government and use
referéncias estrangeiras. Ha most of foreign references. There
necessidade de ampliagdo nos is a need for expansion in
estudos, inclusive com leituras criticas studies, including critical readings
ao discurso dominante, como foi o of the dominant discourse, as
caso do questionamento feito sobre a was these approach of the
separagéo entre “publico” e "privado”, separation between "public” and
"politico” e "econdémico” da definigao "private”, "political” and
de corrupgao. Destacou-se uma visao "aconomic” in the definition of




marxista de corrupgdo enquanto corruption. A Marxist view of
ideologia do Estado Capitalista. corruption was highlighted as an

Descritores: Corrupgao; Revisao; ideology of the Capitalist State.

Critica marxista. Descriptors: Corruption;
Review; Marxist criticism.

INTRODUCCION

La corrupcion es un tema de intereses y aportes multidisciplinarios, el Derecho, la
Administracion, la Sociologia, la Economia, la Ciencia Politica® entre otras disciplinas
utilizan diversos enfoques paradigmaticos como: econdmicos, politicos, culturales,
psicoldgicos, filosoficos, linglisticos, entre otros en el debate sobre el tema.?

La produccién cientifica brasilefa sobre corrupcion en el campo de las ciencias
politicas y sociales ha aumentado en las ultimas dos décadas. Sin embargo, hasta
mediados de los afios 90 parecia escasa, motivada por el impulso brindado por
organismos internacionales como el Banco Mundial, la creacién de Transparencia
Internacional, entre otros, que se enfocd en la importancia de combatir la corrupcion,
incluso para el desarrollo de las naciones. Después de esta induccidn internacional, junto
con los escandalos de corrupcion en Brasil, muy mediaticos como "Mensalado" y "Lava-
Jato", hubo un aumento significativo en esta produccién.?

La corrupcion, en la literatura cientifica, tiende a ser un concepto polisémico y hay
muy poco consenso al respecto. Existen claras divergencias en la interpretacion del
fendmeno, aunque también hay un uso mayoritario de definiciones basadas en
organismos internacionales’ como Transparencia Internacional que interpreta la
corrupcion como "el abuso del poder delegado para beneficio privado".#"7) Esta definicion
esta vinculada a una idea clasica de corrupcion que opone lo publico y lo privado.'?

Con el objetivo de captar como se ha debatido la corrupciéon en la produccién
cientifica brasilefa, se realizd una revision no sistematica, donde se destacaron para su
uso en este ensayo: tres revisiones de la literatura,’-3 y otros dos textos®® que delimitan
el abordaje de la corrupcion en la literatura. También se pretendia problematizar algunos
conceptos arraigados en la definicién mas clasica de corrupciéon, desde un punto de vista

marxista. Finalmente, y detallado, también hay una revision sobre el tema de la
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corrupciéon en el campo de la salud, utilizando la Biblioteca Virtual en Salud — BVS. Este
estudio se justifica desde el entendimiento de que la corrupcion es un fenbmeno de
interés internacional, que ha ido ganando espacio en la agenda publica y también en la
produccion académica brasilefia y que puede beneficiarse de una discusion critica sobre
el tema.

Es interesante notar que este es un ensayo de pensamiento politico, entendiendo el
pensamiento como una "capacidad humana para develar apariencias [, que se hace
dentro de una légica. Y entendiendo la politica como] un elemento simbdlico y material

de expresion del poder, fundamental para la construccion y el cambio social".”(116-117)

DESARROLLO

Una primera caracteristica destacada en relacion con las publicaciones brasilefias
sobre corrupcion es la mayor produccién sobre el tema desde el punto de vista del
Derecho, como lo muestra una revision de la literatura en el campo de las ciencias
humanas y sociales aplicadas.? Esta revision, sumada a otra en el campo de la ciencia
politica,” destaca un aumento significativo de la produccion cientifica entre 2014 y 2017
y asocia el hecho con los escandalos de corrupcién en el pais, "Mensaléao" y/o "Operacién
Lava Jato" y la forma mediatica en que se publicitan estos casos. También se observa
que hasta 1996 no habia articulos cientificos sobre la corrupcion como tema central, y
que la década de 2010 se multiplicé por seis el numero de publicaciones en comparacion
con 1990."

Otro hecho histérico que destaca y que impulsa el debate sobre la corrupcion es la
creacion de organizaciones como la Transparencia Internacional (1993) y el
involucramiento de instituciones multilaterales como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) en la lucha contra la corrupcion.'® De un tema poco debatido, la

corrupcion ahora se considera "el mayor inhibidor del desarrollo econdémico
equitativo"'('27) en palabras de James Wolfensohn’, presidente del Banco Mundial en ese
momento. La Asamblea General Anual de 1996 del Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional es también un acontecimiento histérico, cuando figuras de alto rango de las
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instituciones declararon un compromiso publico con la lucha contra la corrupcion.’ A
partir de entonces, se crearon recomendaciones y directrices politicas al respecto,
especialmente para los paises menos desarrollados, que se vincularon como
condiciones para el apoyo y las inversiones internacionales, que eran consistentes con
una ideologia liberal de mercado, que obviamente pretendia expandirse en estos
lugares.®

Ademas de ser mayoritarios en el ambito del Derecho, los estudios que abordan la
corrupcion son predominantemente cualitativos (72%); publicos (87%); con un enfoque
que se realiza de manera general (69%), es decir, no se refieren a uno de los Tres
Poderes (Ejecutivo, 22%:; Legislativo, 5%; y el Poder Judicial, 4%), ni siquiera a un nivel
de gobierno (nacional, 50%; transnacional, 15%; federal, 17%; estatal, 7%; y municipal,
11%). Y estas mismas caracteristicas se repiten en estudios en el campo especifico de
la administracion.® Asi, se puede observar que el interés de la investigacion esta en la
esfera publica, aunque el fendmeno también se da en la esfera privada, lo que puede
reforzar un cierto sentido comun de que el problema se restringe al Estado, los partidos
y la clase politica.” Tampoco aborda las esferas como el Legislativo y el Judicial, y
cuando se dirigen a este ultimo, no lo hacen como susceptibles a la corrupcidn, sino en
su desempefio en procedimientos legales y juicios de casos.?

Otra caracteristica de la produccion académica brasilefia es la mayor citacién de
autores extranjeros, especialmente Rose-Ackerman,® autora que tiene un pensamiento
sobre las causas y consecuencias de la corrupcién en el campo econdédmico, con una
explicacion microindividual, que es consistente con una perspectiva asociada a la légica
del mercado y las instituciones multilaterales destacada anteriormente.? Los temas
discutidos en los articulos también parecen converger con la agenda internacional de

estas organizaciones, pues después de la corrupcion, términos como "combate",
compliance", "efecto", son los que mas aparecen en los titulos y palabras clave.?

Los mismos datos se expresan de manera diferente a partir de la division propuesta
por Vitullo:' que clasifica las publicaciones con un enfoque convencional, que serian
aquellas que no cuestionan el uso del tema de la corrupcion en la disputa politica, y un
segundo grupo heterodoxo, que tiene un enfoque mas critico. Y la mayoria de los

estudios se basaron en un enfoque convencional (84,9%), entre ellos se encuentran
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aquellos que estan de acuerdo con las definiciones y perspectivas de los organismos
multilaterales, preocupados por ofrecer indicadores, métodos de evaluacion y combatir
la corrupcién, sin cuestionarlos. Que a menudo también son estudios que no pueden
distanciarse de la forma en que los medios abordan el tema.’

Como se evidencié anteriormente, la corrupcion se aborda a través de diferentes
paradigmas y se comentaran cuatro de ellos: el econdémico, el cultural, el
neoinstitucionalista y finalmente el heterodoxo, o llamado aqui critico. Segiin Vannucci,®
los tres primeros son diferentes, aunque no irreconciliables. En el primero, la corrupcion
es una eleccion individual basada en el calculo de costo-beneficio de este acto, un
comportamiento llamado rent-seeking o self-seeking. El culturalismo, por otro lado,
entiende que la corrupcion esta intrinsecamente relacionada con cuestiones morales,
éticas y normativas de la cultura de una sociedad determinada, por lo que la corrupcion
seria mas o menos propicia para la cultura. Ademas, el neoinstitucionalista se centra en
los mecanismos de las relaciones corruptas, asi como en el papel que tienen las
instituciones en la forja de las creencias de los actores sociales sobre la viabilidad de la
corrupcion. Este ultimo ha ganado hegemonia en articulos cientificos brasilefios e incluso
en otros paises, porque, segun Vitullo,' es la lectura que ha sido promovida por
organismos internacionales que han guiado la lucha contra la corrupcion desde la década
de 1990."

En cuanto al paradigma econdmico, uno de los autores principales y ya mencionado
anteriormente porque es citado a menudo en los estudios brasilefios, es Rose-
Ackerman.® En su teoria, la corrupcion es un producto de una eleccion racional individual,
que tiene consecuencias e influencias en las organizaciones. Para la autora®, se evaltan
los riesgos de los castigos, asi como la severidad de estos versus las recompensas por
actos corruptos, que pueden ser financieros, pero también pueden ser de otra naturaleza,
como la conquista del poder y otros. Por lo tanto, esta teoria se basa en la suposicién de
que la percepcion del individuo es eminentemente racional y que los individuos siempre

estan en busqueda de sus intereses en un mundo de pocos recursos. La corrupcion se
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define como una infraccion de normas/reglas, formales o informales, dentro de una
relacion entre el principal/truster 2 y el agente en busqueda de los intereses del primero.®

Desde la perspectiva culturalista, los estandares éticos importan cuando se trata de
corrupcion. En este paradigma hay una mirada a las tradiciones culturales, las normas,
los valores internalizados por los individuos, que los moldean moralmente y esto impacta
sus decisiones sobre si participar o no en actividades corruptas. Existe la creencia de
que la diferencia entre los niveles de corrupcién en ciertos paises se debe a estos
problemas culturales, y desde este punto de vista puede ser problematico, ya que crea
una jerarquia implicita entre las sociedades, generalmente asociando la corrupcion con
paises que no han incorporado la cultura occidental, su vision de modernidad y
desarrollo.® Es en este sentido que algunos estudios cuestionan la cultura individualista
que exalta la ambicion en el neoliberalismo, argumentando que puede favorecer una
tendencia a la corrupcion.®

En Brasil, estudios de esta naturaleza a veces asocian la colonizacién portuguesa
con practicas clientelares y patrimonialistas y, finalmente, con la corrupcién.® En la
revision de Macedo y Valadares,? solo dos autores brasilefios aparecen en la lista de los
mas citados, uno de ellos es José Murilo de Carvalho?, que trata sobre la relacion de los
brasilefios con la ley y la corrupcién, aportando una comprensioén del tema a partir de las
cuestiones culturales y politicas brasilefias a lo largo de la historia. Esto demuestra el
uso y la penetrabilidad que el enfoque culturalista aun tiene en los estudios brasilefios.

El paradigma neoinstitucionalista, a su vez, investiga las relaciones corruptas, sus
normas y sanciones informales. En este enfoque, existen algunos mecanismos que
operan dentro de organizaciones complejas y sistemas corruptos, como la internalizacion
de normas informales (se relaciona con lo que ella llama "first-party control"), sanciones
que un agente corrupto puede aplicar a otro, retirada de beneficios o incluso formas
violentas ("second-party control").® El primer autor brasilefio mas citado en los estudios
nacionales es Fernando Filgueiras,® quien ha abordado el tema desde esta perspectiva

neoinstitucionalista segun Macedo y Valadares.?

a El principal/truster es alguien que delega el poder de decision a un agente para perseguir y llevar a cabo los
intereses del primero.
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Por otro lado, el enfoque llamado heterodoxo por Vitullo! trajo algunas preguntas
planteadas por articulos cientificos sobre el tema de la corrupcién en la disputa politica.
Por ejemplo, el uso de la corrupcion en el sentido de criminalizar la politica y
demonizar al Estado, asi como estigmatizar a los partidos populares. A menudo,
tanto los medios de comunicacion como los estudios explican la corrupcion solo a la
esfera publica, generalmente centrandose en la clase politica, especialmente en los
partidos populares, lo que sirve precisamente para desacreditar la politica. Es de esta
manera que la corrupciéon se ha asociado mucho con los partidos populares, como, por
ejemplo, en el caso del Partido de los Trabajadores (PT) en Brasil. También se critica la
asuncion de la corrupcién como el principal problema de una nacién, encubriendo asi los
problemas estructurales del modo de produccién, que el autor clasific6 como
"manipulacion populista de la corrupcion vista como la fuente de todos los males del
pais"1(122) y "estrechamiento del debate publico y naturalizacién del orden social".'(120)

La critica en los estudios apunta a un "prejuicio contra las clases populares y
exaltacion del supuesto virtuosismo de las clases medias",'('?") |o que seria una idea de
qgue por tener menos condiciones financieras, las clases populares son mas susceptibles
de aceptar la corrupcion, mientras que la clase media sostiene un discurso moralista
anticorrupcién. También hay un cuestionamiento sobre el papel del Poder Judicial y los
grandes medios de comunicacion, que a veces pasan por instancias suprapoliticas,
aungue en realidad estan involucrados en una serie de intereses politicos y financieros."

Otro debate muy importante tiene que ver con el uso de la lucha contra la corrupcién
como estrategia para implementar una agenda neoliberal, desreguladora y privatizadora.
Porque, segun los criterios de organismos internacionales como el Banco Mundial, el
mercado, la limitacion de las competencias estatales con la privatizacion, la
desregulacion, son las poderosas herramientas para controlar la corrupcion. Los autores’
critican esta "reafirmacion del neoliberalismo como sentido comin dominante y
exaltacion del mercado”,'("2") asi como el "protagonismo de las instituciones
internacionales en la propagacion de la anticorrupcion".''?V) E| interés de estas
organizaciones es economico en el sentido de que utilizan la agenda anticorrupcién para
ocultar estos mismos criterios culturales dentro de la empresa privada. Bajo la égida de

la competencia capitalista, se justificarian comportamientos corruptos en la esfera
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privada como la rapifia, el trafico de influencias y la financiacién privada de organismos
publicos.’ Y este es un claro ejemplo de como lo politico no se disocia de lo econdémico
y como la distincion delimitada entre lo publico y lo privado oscurece importantes
elementos analiticos.

En el capitalismo, y especialmente en los economistas clasicos, existe una
separacidén conceptual entre lo econdmico y lo politico. Sin embargo, esta idea que
disocia lo econémico de lo politico es enganosa y sirve como mecanismo para defender
el orden social del capital. Marx dilucida correctamente la cara politica de la economia,
piensa en el capital como una relacién social en la que existe la produccion capitalista
debido a la lucha de clases y la intervencion coercitiva del Estado en la expropiacion del
productor. El Estado fue y es esencial en este proceso que es la base del capitalismo, y
de esta manera es evidente que la esfera econdmica se basa en la politica.® Y, ademas,
que la accion del Estado no seria suprapolitica ni estaria por encima de la divisién de
clases, sino que es un instrumento de las clases dominantes para la perpetuacion del
poder instituido en esta sociabilidad.

Boron® advierte sobre esta fragmentacion:

Porque para el marxismo, ningun aspecto o dimensién de la realidad social
puede ser teorizado en los margenes -o independientemente- de la
totalidad en la que se constituye. Es imposible teorizar sobre la "politica",
como lo hacen la ciencia politica y el conocimiento convencional de las
ciencias sociales, suponiendo que exista en una especie de limbo que esté
a salvo de las realidades prosaicas de la vida econémica. La "sociedad",
por otro lado, es una abstraccion engafiosa sin tener en cuenta la base
material sobre la que descansa. La "cultura" entendida como ideologia,
discurso, lenguaje, tradiciones y mentalidades, valores y "sentido comun"
solo puede sostenerse gracias a su compleja articulacién con la sociedad,
la economia y la politica.9 (196, destacados del autor)

La separacién sera posible histéricamente porque, por primera vez, en este sistema
de produccién donde los propietarios privados, los duefos de la produccion, no estan
vinculados a esta funcion, otra social y publica. En los sistemas precapitalistas, quienes
detentaban el poder econdmico también tenian poder politico, legal y militar, las
relaciones eran dependientes y estos grupos tenian la obligacion de, por ejemplo,
recaudar impuestos, brindar proteccion individual, entre otros. En el capitalismo, se

desarrolla una esfera de poder dedicada a fines privados (poder de clase), y las funciones
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legales y sociales, incluido el aparato coercitivo, son del Estado.® En otras palabras, una
separacién también entre lo privado y lo publico.

Para agregar a estas reflexiones criticas, vale la pena citar al autor marxista Armando
Boito Junior,’® quien argumenta precisamente que "la distincion entre lo publico y lo
privado es una creacion historica, fechada e ideoldgica del Estado capitalista".’®'9) En
su perspectiva analitica, la corrupcion seria "una creacién ideologica (una representacion
inconsciente, deformada e interesada de la realidad) del Estado capitalista".'9('3) Esta
distorsionado y es egoista, porque ayuda a reafirmar esta separacion, aunque solo sea
formal, entre lo publico y lo privado, y ayuda a ocultar el caracter de clase del Estado
capitalista.’® El autor'® resume su pensamiento:

Por lo tanto, afirmar que la corrupcion tiene raices sociales y es una parte
constitutiva del Estado capitalista puede ser un buen comienzo, pero esta
lejos de ofrecer a los trabajadores conocimientos cientificos que puedan
guiar una critica socialista de la corrupcion. Esto solo comienza cuando esta
claro que la idea misma de corrupcion es una figura ideoldgica burguesa y
sirve, en primer lugar, para encubrir el hecho de que las instituciones,
equipos, bienes y recursos humanos del estado capitalista no son

"publicos", sino recursos al servicio de los intereses generales de la clase
dominante_10(15, destacado del autor)

Boito Junior'™ en su texto también discutird como cada clase social se relaciona con
la corrupcion, argumenta que la unica clase univoca que defiende la bandera contra la
corrupcion es la clase media. En primer lugar, la burguesia tiene una relacion llamada
ambivalente, porque le gustaria poder utilizar la corrupcion en una disputa con fracciones
de su clase, pero al mismo tiempo teme que la corrupcidon pueda revelar la verdadera
naturaleza del Estado. La clase trabajadora, por otro lado, lucha contra la corrupcion,
pero como parte del problema de la desigualdad en la distribucion de la riqueza que la
plaga. Para la clase obrera, la lucha contra la corrupcion no esta en el centro de sus
agendas, temas como: "la concentracién de la propiedad, la concentracién de la riqueza,
la explotacion del trabajo y la condicidbn muy privilegiada de los burdcratas y politicos
burgueses profesionales"'%('%) son percibidos como perjudiciales para la clase.

Sin embargo, es la clase media la que mas se identifica con la agenda anticorrupcion.
Boito Junior'® explica que esto se debe a su condicion econémica e ideologia
meritocratica. En esta ideologia, las diferencias sociales se conciben "como resultado de

diferencias individuales en los dones y méritos de cada uno"'%('7), ella "presenta una
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vision distorsionada de la desigualdad social y deformada de tal manera que justifica las
ventajas salariales y sociales para los trabajadores de clase media"'('"). Segun el autor,
la solucién dada por ellos seria una reforma legal y moral.

El concepto de clase social es muy querido por el marxismo, por lo que es interesante
destacarlo brevemente. Galvao,'" destaca dos concepciones, de Poulantzas y Bensaid,
la primera de las cuales entiende la clase como relacionada principalmente con el lugar
gue ocupa el conjunto de agentes sociales en el proceso de produccion, sin descartar,
sin embargo, la importancia de los aspectos politicos e ideolégicos, ademas de los
econdmicos, en su concepciéon. El segundo, en cambio, lo concibe como una relacién, a
veces conflictiva, con otras clases. El autor'' recuerda la division de la clase en si misma,
que seria su insercidn en las relaciones productivas y la clase para si, que es subjetiva
y habla del reconocimiento de la clase misma, de su insercion en la produccion.
Especificamente en lo que respecta a la clase media, que se destaco por encima como
defensora de la lucha contra la corrupcion, Galvao'' explicara que su definicion esta mas
ligada a la ideologia que a la base material, y la ideologia meritocratica es precisamente
su definicion. "

Pensando criticamente, lo politico y lo econdmico no estan disociados, asi como la
separacion entre lo publico y lo privado es solo formal/artificial, ya que ocurre solo en
términos legales. Por lo tanto, no es apropiado desde esta perspectiva definir la
corrupcion desde una confrontacidén entre intereses publicos y privados, una definicion
comunmente utilizada, refutada aqui.

Finalmente, las tres revisiones de la literatura utilizadas'? sefialan las lagunas y la
necesidad de mas estudios sobre el tema de la corrupcién en las ciencias politicas, las
ciencias sociales y el campo de la administracion. Senalan la necesidad de ampliar el
tema a la investigacion en el ambito privado; con esferas y poderes especificos, con
metodologia cuantitativa,3 enfoques que van mas alla de la idea clasica de que la
corrupcion es un fenomeno de choque entre lo publico y lo privado;? lecturas criticas del
discurso dominante, que cuestionan el uso de la corrupcion o la anticorrupcién en la

disputa politica.’

CORRUPCION EN LOS ESTUDIOS DE SALUD
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El tema de la corrupcion aun necesita de mas estudios, como se dijo anteriormente.
Cuando se trata de corrupcién en la atencién médica, el campo de estudio es aun mas
escaso. En 2021 se publicd en Brasil un libro titulado "Corrupcién y salud",* organizado
por la iniciativa de Transparencia Internacional en Brasil y la Fundacion Konrad
Adenauer, con el fin de producir reflexiones que perduraran mas alla del periodo de
pandemia, en el que salieron a la luz escandalos de corrupcion en el sector. Ligia Bahia*
en un capitulo de este libro coincide en que el tema es poco debatido y explica que los
estudios internacionales tienden a atribuir la corrupcion: "a los malos gobiernos, a la
debilidad de las instituciones publicas y a los problemas de gobernanza",*("374) a menudo
en paises menos desarrollados, en consonancia con la perspectiva defendida por los
organismos internacionales y con los hallazgos de las revisiones de la literatura.’-

Esto corrobora los pocos resultados obtenidos en una primera aproximacion con la
literatura en el segundo semestre de 2021, en la que se utilizaron los descriptores
"corrupcion" y "salud publica" con el conector "y" en la base de datos de la BVS. Solo se
encontraron 22 resultados y tres de ellos fueron leidos debido a la relevancia del tema.
Todos tomaron la corrupcion como el uso del poder publico para intereses privados, una
perspectiva de uso comun y cercana a la definicibn dada por las instituciones
unilaterales.

Una segunda forma de abordar la corrupcién que se ha repetido en la literatura esta
relacionada con los intentos de clasificar y delimitar tipologias. Mujica, Zevallos y Prado'?
destacaron algunas tipologias (segun la naturaleza delictiva) y modalidades (segun los
casos relevados en la investigacion) de corrupcion que se distribuyen de manera
diferente segun los niveles del aparato burocratico del sistema de salud. Para estos
autores, el soborno y la colusion son los tipos de practicas corruptas que mas se repiten
en los diferentes niveles de los sistemas de salud. Braga, en el libro "Salud y Corrupcion”
(2021)'* también menciona que documentos de instituciones internacionales sobre el
tema, como la Comisiéon Europea y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD, tienen tipologias muy similares y expone las del PNUD:

i) soborno para la prestacion de servicios médicos;
ii) corrupcion en las compras;
i) conflicto de intereses;
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iv) el uso indebido de puestos de alto nivel;
v) reclamaciones indebidas de reembolso;
vi) fraude y apropiacion indebida de medicamentos y dispositivos
médicos. 13(105)
Siempre con respecto al tema, Suarez-Rozo et al.'* y Muijica, Zevallos y Prado'?

mostraron preocupacion por el tema en el campo de la salud. El primer estudio aborda
la corrupcion como una de las causas de la crisis para el sistema de salud colombiano y
el segundo estudio fue la base para la elaboracion de un plan de lucha contra la
corrupcion en el Ministerio de Salud de Peru. Bahia sefiala que en Brasil no existe una
legislacion destinada a combatir la corrupcion en la salud.*

Pero, aunque no existe una legislacion especifica, existen varios mecanismos dentro
del sistema de salud brasilefio (Sistema Unico de Salud — SUS) que sirven para
controlarlo. Uno de ellos es el control social previsto en las leyes 8.080'° y 8.142'6 que
regulan el SUS, organizandolo a través de consejos de salud: Consejo Nacional,
Consejos Estatales, Municipales y Locales, que tiene como uno de sus fines la
supervision del movimiento de recursos, ademas de las Conferencias de Salud
(Nacionales, Estatales y Municipales), Comision Bipartita y Tripartita. Ademas, esta la
actuacion de los Tribunales Federales de Cuentas (TCU) y los Estados (TCE) que, en el
sector salud, realizan auditorias, encuestas de gastos, entre otros. Por lo tanto, en el
marco del sistema existen estructuras que controlan de forma independiente una directriz
destinada especificamente a combatir la corrupcion.

Otro articulo encontrado en la BVS fue el de Lopes y Toyoshima,’ un estudio
cuantitativo en el que demostraron de dos maneras que la corrupcién tiene un impacto
en la eficiencia de las politicas publicas de educacion y salud. Observaron que el
aumento del 10% en el proxy de corrupcion conduce a una disminuciéon de
aproximadamente 0,3% en el puntaje de eficiencia del estado de estas politicas.’” Sin
embargo, sin negar el impacto negativo de la corrupcion, cabe sefalar que el tema
también se utiliza en el campo de la salud en la disputa politico-econémica, a menudo
para justificar la falta de recursos en el SUS. Mientras que lo que esta comprobado es
que existe una falta de financiacion del sistema, entre otras razones debido a la
Desregulacion de los Ingresos de la Union — DRU retirando recursos de la Seguridad

Social, la exencion de impuestos de las actividades de salud que genera pérdida de
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ingresos para el SUS, solo por nombrar algunas de ellas. Y a partir de la Enmienda
Constitucional 95, que limita el gasto publico durante 20 afios (2017 a 2036), el SUS
ahora esta desfinanciado.'®

Asi, se infiere que la corrupcion en la salud publica, contradictoriamente, es un tema
que aun esta poco explorado en la academia, aunque existe una preocupacion real en
torno al tema y el impacto en las politicas de salud publica junto con el uso politico-

econdmico del tema.

CONSIDERACIONES FINALES

Las revisiones de la literatura cientifica brasilefia sobre corrupcién mostraron que
hubo un aumento en la produccién a partir de la década de 2010, que la mayoria de los
estudios sobre corrupcion estan en el campo del Derecho, a pesar de que este es un
tema multidisciplinario, recibiendo contribuciones de Economia, Administracion, Ciencia
Politica, Sociologia, entre otros. Los estudios son mayoritariamente publicos, con un
enfoque general, sin especificar poder ni esfera de gobierno, y tienen mayor uso de
referencias extranjeras.’

Se destacaron cuatro enfoques de la corrupcidn: econdmico, -culturalista,
neoinstitucionalista y heterodoxo, siendo el neoinstitucionalista hegemodnico en los
estudios. Segun el enfoque econdmico, de caracter neoclasico, la corrupcion es una
eleccion individual basada en el calculo costo-beneficio de este acto, un comportamiento
llamado rent-seeking® o egoista. En el enfoque culturalista, la corrupcién esta
intrinsecamente ligada a cuestiones morales, éticas, normativas de la cultura de una
sociedad determinada, en este sentido la idea de un "debe ser", es decir, una forma de
moralizar el comportamiento individual seria la salida para combatir la cultura de la
corrupcion. El enfoque neoinstitucionalista, por otro lado, se centra en los mecanismos
de las relaciones corruptas, asi como en el papel que tienen las instituciones en las

creencias de los actores sociales sobre la viabilidad o no de las practicas corruptas y su

b Un ejemplo de busqueda de rentas es cuando una empresa presiona al gobierno para obtener donaciones,
subsidios o proteccidén arancelaria. La busqueda de rentas se presenta de muchas formas, desde el cabildeo
o ladonacién de fondos. Por ejemplo, si dona dinero pero no lo hace explicito en sus impuestos, esto puede
considerarse una forma de busqueda de rentas.
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sancion legal.® Finalmente, lo que se llamé un enfoque heterodoxo, o incluso como una
perspectiva critica sobre la corrupcion, fueron estudios que cuestionaron el uso de la
corrupcion en disputas politicas. Estos, no por casualidad, son una minoria.’

Algunos de los temas destacados por Vitullo' como fuente de critica en estos articulos
heterodoxos fueron: criminalizaciéon de la politica y demonizaciéon del Estado,
estigmatizacion de los partidos populares vinculados a la corrupcion, manipulacién
populista de la corrupcidon considerada la fuente de todos los males del pais,
"reafirmacién del neoliberalismo como sentido comun dominante y exaltacion del
mercado",'('?") asi como el "papel protagénico de las instituciones internacionales
en la propagacion de la lucha contra la corrupcién".'(12)

En este ensayo, la critica se dio principalmente a la definicion de corrupcion mas
utilizada, que confronta una nocidén de "lo publico" y "lo privado" que se basa en
supuestos, como minimo, cuestionables, como: "el abuso del poder delegado para
beneficio privado".?’”) Desde una perspectiva marxista critica, esta definicion ya no
parece satisfactoria, ya que los limites bien demarcados entre lo publico y lo privado, lo
politico y lo econdmico se cuestionan en este enfoque. Ademas de este cuestionamiento,
se destaco un autor marxista, Armando Boito Junior'®, que piensa en la corrupcién como
una ideologia del Estado capitalista y percibe a la clase media como la mayor defensora
del discurso anticorrupcion. Para esta comprension, se hizo explicita la comprension de
la clase en el marxismo y mas especificamente de la clase media, a través de la autora
Andreia Galvao™.

El abordaje del tema de la corrupcion en salud es coherente con las concepciones y
perspectivas mayoritarias promovidas por los organismos internacionales de
financiamiento. Aunque existe preocupacion sobre el tema, esta relativamente poco
estudiado en salud. Finalmente, todas las revisiones de literatura recopiladas apuntaron
a la necesidad de ampliar los estudios sobre corrupcidn en la academia brasilefa,
favoreciendo los estudios, por ejemplo, en la esfera privada; con esferas y poderes
especificos, con metodologia cuantitativa;® y con lecturas criticas del discurso dominante,
que cuestionan el uso de la corrupcion o la anticorrupcién en la disputa politica,’ lo que

justifica este ensayo.
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