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Resumen

El trabajo presentado tiene como objetivo discutir, desde un enfoque marxista, sobre la
apropiacion privada del caudal publico en detrimento de su destino a las politicas sociales, asi
como a los bienes y servicios promovidos por el Estado. El fondo publico se entiende como un
compuesto colectivo, financiado por la clase obrera y la clase dominante, que es objeto de una
intensa disputa. Sin embargo, especialmente en la época contemporanea, la clase obrera se
encuentra en extrema desventaja en la correlacion de fuerzas. Se considera que esto tiene un gran
impacto en el actual contexto de sustraccion de derechos y precariedad de las politicas sociales
ante el auge de la ultra agresion del neoliberalismo.

Descriptores: Politica social; Neoliberalismo; Fondo publico. Capitalismo.

FUNDO PUBLICO: O DISSABOR DA PUBLIC FUND: THE DISPLEASURE OF
MELHOR FATIA THE BEST SLICE
Resumo: O trabalho apresentado objetiva Abstract: The work presented aims to

dissertar, a partir de uma abordagem marxista, | |discuss, from a Marxist approach, on the
sobre a apropriacdo privada do fundo publico private appropriation of the public fund to the
em detrimento de sua destinagdo para politicas | |detriment of its allocation for social policies,
sociais, assim como bens e servigcos as well as goods and services promoted by the
promovidos pelo Estado. Entende-se o fundo State. The public fund is understood as a
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publico como um compdsito coletivo,
financiado pela classe trabalhadora e pela
classe dominante, sendo esse um alvo de
intensa disputa. Estando, porém, especialmente
na contemporaneidade, a classe trabalhadora
em extrema desvantagem na correlagdo de
forcas. Considera-se que isso tem grande
impacto no contexto atual de subtragao de

collective composite, financed by the working
class and the ruling class, which is the target
of intense dispute. However, especially in
contemporary times, the working class is at an
extreme disadvantage in the correlation of
forces. It is considered that this has a great
impact in the current context of subtraction of
rights and precariousness of social policies in

the face of the rise of ultra-aggression of
neoliberalism.

Descriptors: Social policy; Neoliberalism;
Public fund; Capitalism.

direitos e precarizacao das politicas sociais ante
ao ascenso de ultra acirramento do
neoliberalismo.

Descritores: Politica social; Neoliberalismo;
Fundo publico; Capitalismo.

INTRODUCCION

Este texto pretende poner de relieve el debate sobre el fondo publico en la época
contemporanea, considerandolo un elemento central de disputa en la lucha de clases sociales
establecida en este orden social. Segiin Behring,' en el contexto actual del capitalismo maduro, el

fondo publico es visto como un medio

a través del cual el Estado capitalista asegura las condiciones generales de

produccion y reproduccion del capital y gestiona las crisis que se han agudizado
1(72)

cada vez mas a lo largo del siglo XX y comienzos del siglo XXI.

Asi, la autora! considera que el fondo publico se ha convertido en un requisito para la
continuidad de este modo de produccion, ampliando su papel a una escala cada vez mas grande,
con el objetivo de salvaguardar el capital y garantizar su proceso de acumulacion.

Sin embargo, las consecuencias de este escenario no son nada favorables para la clase
trabajadora, fuertemente impactada por la actual coyuntura nacional. Segin Silva,” se destaca un
momento de extrema ofensiva contrareformista, cuya direccion es “la destruccion de derechos y
puede afectar drasticamente los fundamentos de la proteccion social brasilefia, que viene siendo
atacada desde hace mucho tiempo”.2%%)

De hecho, el contexto anterior se ve exacerbado por el proyecto de dominacion de clase, el
neoliberalismo, que encuentra su expresion mds extrema en la actualidad. Sus diversos
mecanismos tienen como objetivo asignar enormes sumas de dinero al capital, reduciendo cada
vez mas la cantidad que vuelve a la clase trabajadora en forma de derechos sociales, bienes y

servicios publicos. Estos mecanismos incluyen el intenso proceso de financiarizacion, la

congelacion del gasto social y la intensificacion de la privatizacion y la mercantilizacion de las
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politicas sociales. Se trata de una dinamica politica y econdomica centrada en el beneficio privado
en detrimento del bienestar colectivo.
En este contexto, cabe senalar que

la condicion contemporanea de destruccion de las politicas sociales significa que
la clase trabajadora debe defenderlas como universales y gratuitas, asi como los
derechos sociales en forma de servicios y prestaciones que materializan en la
agenda anticapitalista. Al fin y al cabo, se trata de mecanismos de reproduccion
de la fuerza de trabajo que son centrales en este momento historico, ademas de
significar la disputa por el destino de los fondos publicos en el contexto de la
lucha de clases, pero sin olvidar su carécter contradictorio y que las politicas
sociales son parte del proceso de rotacion del capital.!'@”

Con base en lo anterior, intentaremos discutir, desde una perspectiva marxista, la

importancia de los fondos publicos para el mantenimiento de las politicas sociales y, por lo tanto,
para garantizar mejores condiciones de vida para la clase trabajadora. Sin embargo, sefialando
como, contrariamente a lo que deberia ser, el fondo publico se ha puesto cada vez mas a disposicion
de las grandes empresas. Es decir, salvaguardando el beneficio privado y, en consecuencia,
contribuyendo a un nivel de vida cada vez més bajo para el conjunto de la clase trabajadora. De
hecho, destacan los perversos mecanismos politicos y econdmicos utilizados para desfinanciar y
precarizar las politicas sociales, con el objetivo de remunerar a la €lite empresarial y promover la

agenda neoliberal.?

POLITICA SOCIAL: CONSIDERACIONES SOBRE LA INTERVENCION
SISTEMATICA DEL ESTADO EN LOS PROBLEMAS SOCIALES

La accion sistematica del Estado en el complejo de los problemas sociales se inicid en el
siglo XIX en Europa, con el surgimiento de la cuestion social® .* Para examinar esta forma

institucionalizada de intervencion publica, a través de la creacion de un sistema de proteccion

2 Seglin Netto*@%), “el analisis global ofrecido por Marx en El Capital revela, brillantemente, que la cuestion social

estd determinada elementalmente por el rasgo especifico y peculiar de la relacion capital/trabajo: la explotacion. La
explotacion, sin embargo, solo se refiere a la determinacion esencial de la cuestion social; en su conjunto, lejos de
cualquier monocausalismo, la cuestién social implica la interaccion mediada de componentes historicos, politicos y
culturales. Sin embargo, sin acabar con los dispositivos de explotacion del régimen del capital, cualquier lucha contra
sus implicaciones politico-econdmicas, sociales y humanas estd condenada a enfrentarse a sintomas, consecuencias y

efectos”. 4209
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social, necesariamente hay que pasar por la dindmica de las relaciones de clase, teniendo en cuenta
el orden societal vigente y sus consecuencias para la sociedad en su conjunto.

En este sentido, Behring y Boschetti® sefialan que la atencién del Estado a las
manifestaciones de la cuestion social surgié en la confluencia del auge del modo de produccién
capitalista, a partir de la Revolucion Industrial, y de los procesos sociales en general, que
promovieron la lucha de clases y el desarrollo del Estado moderno como tal. Pero es sobre todo en
la transicion de la fase competitiva del capitalismo a la etapa monopolista cuando se produce la
generalizacion de las politicas sociales, especialmente a partir de 1945, en la segunda posguerra
mundial.

Por supuesto, como subrayan los autores citados, no es posible precisar el momento
concreto en que surgio la politica social en la historia, sobre todo porque, como dicen, es el
desarrollo de una serie de procesos sociales el que crea las condiciones para satisfacer las
demandas sociales. Sin embargo, en las sociedades precapitalistas ya podian identificarse practicas
caritativas y ciertas responsabilidades sociales. Aunque ocasionales, las acciones filantrépicas y la
caridad privada pueden ser entendidas como protoformas de politica social, con caracteristicas
asistenciales y con el objetivo de mantener el orden social, asi como con un caracter absolutamente
punitivo y represivo dirigido a coaccionar el trabajo e inhibir la vagancia.?

En este sentido, cabe destacar la institucion del trabajo libre, el sistema salarial y la
mercantilizacion de la vida social, procesos que se iniciaron con la sociedad capitalista y que
engendraron profundas transformaciones societales. Segun Behring y Boschetti,? en este contexto,
“el trabajo pierde su significado como proceso de humanizacion y se incorpora como actividad
natural de produccion para el intercambio”.3% En otras palabras, el trabajador se convierte en una
mercancia, cuya funcion es vender su fuerza de trabajo a cambio de un salario para satisfacer sus
necesidades vitales. Sin embargo, la constitucion de esas relaciones sociales establecidas bajo la
logica del capital, que busca la acumulacion privada de la riqueza socialmente producida, también

promovio, segun Behring y Boschetti,? «

el abandono de aquellas timidas y represivas medidas de
proteccion en el apogeo de la Revolucion Industrial, arrojando a los pobres a la servidumbre de la
libertad desprotegida”,3®V donde se hace evidente el pauperismo, una de las manifestaciones mas
acuciantes de la cuestion social. Para Netto,* “el empobrecimiento masivo de la poblacion
trabajadora fue el aspecto mas inmediato de la implantacion del capitalismo en su fase industrial-

competitiva”.4?%3)
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Se tratd, pues, de un periodo histdrico que trajo consigo la generalizacion sin precedentes
de la pobreza en la sociedad, creciendo en proporcion directa al aumento de la riqueza que se
producia de forma generalizada.* Cabe sefialar, segln el autor,* que la desigualdad entre estratos
sociales no era un fendmeno nuevo, al contrario. La novedad, por lo tanto, residia en la forma de
produccion capitalista y en el desarrollo de las fuerzas productivas, que posibilitaban la progresiva
produccion material de bienes y servicios mientras el “contingente de sus miembros, que ademas
de no tener acceso a tales bienes y servicios, se encontraba desposeido incluso de las condiciones
materiales de vida”.420%)

Fueron, sin embargo, las acciones de los sujetos historicos, colocandose en el escenario
politico, inicialmente en la lucha por la reduccion de la jornada de trabajo y la mejora de las
condiciones laborales y salariales, las que pusieron en la agenda del capital la necesidad de crear
nuevas regulaciones. Al fin y al cabo, la garantia del orden social vigente estaba en peligro por las
reivindicaciones populares. Esto se debe a que, ante tal panel, los

Los empobrecidos no aceptaron su situacion: desde la primera década hasta
mediados del siglo XIX, su protesta adopté las formas mas diversas, [...]
suponiendo una amenaza real para las instituciones sociales existentes.*?%

Esto, a su vez, exigia que el Estado prestara atencion a estas reivindicaciones’. En este
contexto

existe el movimiento de los sujetos politicos: las clases sociales. Existe el entorno
cultural del liberalismo y el énfasis en el mercado como medio de acceso a los
bienes y servicios producidos socialmente, cuya posibilidad esta relacionada con
el mérito individual. El problema de la desigualdad y de la explotacion paso a ser
desplazado como una cuestion social, a ser tratada a nivel estatal y por el derecho
formal, que discutia la igualdad de oportunidades, en detrimento de la igualdad
de condiciones.*®>
Desde esta perspectiva, coincidimos con Netto*?* cuando afirma que

entre los idedlogos laicos conservadores, las manifestaciones de la «cuestion
socialy»  (desigualdad socioeconomica acentuada, desempleo, hambre,
enfermedad, penuria, desproteccion en la vejez, desamparo ante circunstancias
econdmicas adversas, etc. ) pasan a ser vistas como el despliegue, en la sociedad
moderna (es decir, burguesa), de caracteristicas ineliminables de todos y cada uno
de los 6rdenes sociales, que pueden, a lo sumo, ser objeto de una intervencion
politica limitada (preferentemente con apoyo «cientifico»), capaz de paliarlas y
reducirlas a través de una ideologia reformista.* %9

La accion publica, entonces, promovid la politica social como instrumento para mitigar los

males sociales engendrados por el orden capitalista. Teniendo en cuenta, sin embargo, que “el
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tratamiento de las manifestaciones de la “cuestion social” estd expresamente desvinculado de
cualquier medida tendiente a problematizar estructuralmente el orden econdmico-social
establecido”. 2% Asi, una serie de transformaciones politicas, sociales, institucionales,
economicas y sociales permitieron al Estado capitalista incorporar demandas surgidas de las luchas
sociales, estableciendo las primeras politicas sociales en el marco de la ciudadania moderna.*

Para Behring y Boschetti,® se tratd de una relacion de continuidad entre el Estado liberal
del siglo XIX, que criticaba duramente las intervenciones sociales y las ofrecia de forma parcial y
represiva, y el Estado social establecido en el siglo XX, que incorpor6 efectivamente las directrices
de la socialdemocracia. Ambos, sin embargo, reconocieron “derechos sin cuestionar los
fundamentos del capitalismo”.’©®) En otras palabras, mientras que el primero llevo al
reconocimiento de los derechos civiles, especialmente las libertades individuales, el segundo llevo
a la expansion de los derechos sociales, principalmente a través de las conquistas de los
trabajadores en la dimension de los derechos politicos entre los siglos XIX y XX.3

Para Behring y Boschetti,> existe unanimidad entre los intelectuales para situar el
surgimiento de las politicas sociales a finales del siglo XIX, dado el contexto resumido hasta ahora.
Segun los autores, esto ocurri6 de forma gradual y diferente segin los paises, y estuvo
profundamente relacionado con la lucha de clases y, por tanto, con la organizacion y la presion de
los trabajadores sobre el capital. Asi, es posible destacar la iniciativa alemana como la primera
forma de politica social. Esta experiencia tuvo lugar en 1883, bajo la logica del seguro social, con
el reconocimiento publico de que debian protegerse las incapacidades para el trabajo, como la
vejez, la enfermedad y el desempleo.

La ampliacion del contexto general para la implementacion de politicas sociales, sin
embargo, se produjo como resultado de procesos politicos y econémicos que contribuyeron a
debilitar la base material y subjetiva del liberalismo, especialmente el crecimiento exponencial del
movimiento obrero y su ocupacion de espacios politicos y sociales, practicamente obligando a la
clase dominante a reconocer sus derechos. Sin embargo, “la concentracion y monopolizacion del
capital, demoliendo la utopia liberal del individuo emprendedor guiado por el sentimiento
moral™®® también influyd en este proceso. Al fin y al cabo, “el mercado fue liderado cada vez
mas por grandes monopolios, y la creacion de empresas paso a depender de un gran volumen de

inversion, dinero prestado por los bancos™3©®),
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Ademas, el liderazgo monopolistico de los mercados también tuvo una gran influencia en
la generalizacion de la politica social. Pues, como confirman Behring y Boschetti®, se produjo una
verdadera fusion entre el capital bancario y el industrial, creando el capital financiero. Esto, a su
vez, incremento la competencia intercapitalista, traspasando fronteras y culminando en dos guerras
mundiales. Para las autoras,? el periodo conocido como la Gran Depresion fue esencial para el
desarrollo y la expansion de las politicas sociales. Hasta 1929, fue la mayor crisis experimentada
por el sistema capitalista, que comenz6 en Nueva York y redujo el comercio mundial en un tercio.
También estaba el telon de fondo de la revolucion rusa de 1917. Asi pues, el contexto ponia en tela
de juicio no sélo la rentabilidad capitalista, sino la propia legitimidad del modo de produccion en
cuestion. Asi pues,

las politicas sociales se multiplicaron lentamente a lo largo del periodo de
depresion, que dur6 de 1914 a 1939, y se generalizaron al comienzo del periodo
de expansion posterior a la Segunda Guerra Mundial, que se apoy6 en la propia
guerra y en el fascismo, y se prolong6 hasta finales de los afios sesenta’.

De hecho, las ideas de Keynes cobraron importancia tanto en el New Deal estadounidense
como en las estrategias europeas para salir de la crisis. El punto de apoyo, totalmente contrario al
liberalismo ortodoxo, se basa en la accidon publica, a partir de “un conjunto de medidas anticrisis,
destinadas a amortiguar las crisis ciclicas de sobreproduccion, sobreacumulacion y subconsumo,
desencadenadas por la 16gica del capital”*’"). Segtin Salvador,>(¢7

la lucha de los trabajadores por mejores condiciones de vida y una situacion
laboral mas digna construyo la experiencia de un cierto nivel de proteccion social
entre 1945 y 1975 en los paises del centro del capitalismo®©"7,

Se trataba de un pacto social entre el capital y el trabajo. Sin embargo, fue durante el

periodo de la crisis estructural del capital en los anos 70 cuando los cimientos de este Estado del
bienestar, establecido en la mayoria de los paises del capitalismo central, se erosionaron
constantemente. El periodo de tres décadas gloriosas permitio al capital experimentar una fase de
amplio crecimiento, que incluso con crisis ciclicas, permitié una mayor redistribucion de la riqueza
social en forma de politica social - sin embargo, “desatendiendo el infierno de su periferia, el
entonces llamado Tercer Mundo” 4202)

Cabe senalar que la creacion de un Estado de bienestar no altera la esencia explotadora de
este sistema de produccion. Para Netto,* aunque la calidad de vida de la clase trabajadora haya

mejorado significativamente en los paises centrales con la creacion de sistemas mas solidos de
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proteccion social, los intensos procesos de pauperizacion han seguido creciendo en la otra parte
del mundo.

Sin embargo, la ola de crecimiento econdmico que dio al capitalismo la posibilidad de
realizar el Estado del bienestar se ha ido agotando, mostrando signos criticos desde la década de
1960. Fue la

reduccion de las tasas de ganancia, condicionada también por el ascenso del

movimiento obrero, que habia logrado importantes victorias en esos afios y en los

inmediatamente anteriores, el capital respondi6 con una ofensiva politica.*2??
Para Behring y Boschetti®, las consecuencias de las tltimas décadas del siglo XX crearon

un escenario tragico y abrumador para la clase obrera. Tanto es asi que, segin Netto,* este
escenario exigia que el capital restaurase intensamente las tasas de ganancia. Esto, a su vez, se dio
a través de un proceso de flexibilizacion de la produccion y de captura del Estado més proximo a
los intereses del capital (a través de un intenso proceso de privatizacion, en su forma clasica y no
clasica), ordenando todo el mundo del trabajo a través de la desregulacion laboral. Algunos de los
impactos de este contexto han sido la pérdida de poder sindical, la mayor subsuncion del trabajo,
la reduccion de los salarios, la polivalencia, la reduccion del nimero de trabajadores, los contratos
temporales y la precarizacion de las condiciones de trabajo. A esto se suma la produccion
segmentada y difusa, con el traslado literal de los espacios fabriles a lugares con menos
regulaciones laborales e incentivos fiscales®*.

En este sentido, se produjo un movimiento conjunto, que Netto* denomina
globalizacidon/neoliberalismo, tanto en lo econdémico como en lo ideologico. Segin Netto y
Braz,’ esto contribuy6 a la legitimacion de una serie de desregulaciones aplicadas en el ambito
laboral, pero no sélo eso, sino que afectaron a todo el complejo de la vida social. Esta estrategia
pretendia derribar las barreras sociopoliticas, no so6lo las relacionadas con el trabajo, sino las que
regulan la economia en general. Al fin y al cabo, segun sus tedricos, la crisis iniciada en los afios
sesenta no se basaba en la dindmica contradictoria del modo de produccion capitalista, sino en la
hipertrofia despilfarradora de los Estados en materia de politicas sociales. Este discurso valida la
retorica de las deudas publicas con el fin de chantajear a los Estados para que se adhieran a la
agenda neoliberal’.

Cabe destacar que la politica social en Brasil se desarrollé dentro de la dinamica de un pais
capitalista periférico, por lo tanto, subordinado al mercado internacional, con un fuerte trasfondo

conservador, patrimonialista y clientelista. A esto se suma el hecho de que Brasil vivié un largo
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periodo de esclavitud econdmica, que marcéd profundamente el sentido historico de las relaciones
sociales y laborales, teniendo en cuenta cuestiones de clase, raza y género que marcan
exponencialmente la correlacion de fuerzas sociales aun hoy.

Desde esta perspectiva, el surgimiento y desarrollo de la propia politica social brasilefia
estuvo marcado por la coexistencia de elementos conservadores, “con el objetivo de preservar un
orden social sin condiciones materiales y morales para engendrar una verdadera autonomia,
fundamental para la construccion de la nacién”.>7¥ De forma diferente a Europa, Behring
y Boschetti® sefialan que la cuestion social en Brasil surgié en un pais capitalista con fuertes
manifestaciones de pauperismo, especialmente después de la esclavitud y de los obstaculos para
utilizar la mano de obra de los antiguos esclavos. De tal forma que la cuestion social s6lo se
convirtié en una cuestion politica en el siglo XX, con las incipientes luchas de clases y las escasas
iniciativas de leyes laborales.

Sin embargo, para las autoras?, los derechos sociales (principalmente los derechos laborales
y de seguridad social) constituian, por un lado, un punto de reivindicacion de la clase trabajadora
y, por otro, significaban la busqueda de legitimidad de las clases dominantes frente a la restriccion
de los derechos politicos y civiles. Hasta 1930, las autoras® caracterizan la proteccion social en
Brasil como medidas escasas y fragiles. No fue hasta el cambio del siglo XX, con la formacion de
sindicatos y la mayor organizacion de los trabajadores urbanos y rurales en general (también con
cierta fuerza de los trabajadores inmigrantes de tradicidon socialista y anarquista) que el contexto
politico y social cambi6. Algunos de los logros de la época fueron la reduccion de la jornada laboral
a 12 horas diarias (que no se consiguid en su totalidad) y la regulacion de los accidentes laborales.
Otro hito importante al que se refieren Behring y Boschetti® es la creacion de la Ley Eloy Chaves
en 1923, que establecio Cajas de Jubilaciones y Pensiones para algunas categorias profesionales,
como los ferroviarios y los marinos. Siguid la aprobacion de los Institutos de Jubilaciones y
Pensiones en 1926. También cabe destacar el Coddigo del Menor de 1927, de caracter
extremadamente punitivo’.

Para Bravo,? la coyuntura de los afios 30 desencadend el proceso de industrializacion, la
redefinicion del papel del Estado y el surgimiento de la politica social. Segun el autor, el panorama
economico y politico abrid espacio a las politicas sociales ante la necesidad de responder a las
manifestaciones de la cuestion social de forma organica y sistematica. Hubo una demanda para

que los problemas sociales fueran vistos como una cuestion politica, de forma mas sofisticada, con


https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/24/88?inline=1#ref3
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/24/88?inline=1#ref3
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/24/88?inline=1#ref3
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/24/88?inline=1#ref3
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/24/88?inline=1#ref3
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/24/88?inline=1#ref3
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/24/88?inline=1#ref8

intervencion publica y respaldada por el equipamiento estatal. Como consecuencia, se acelero el
proceso de urbanizacion, aumentando el niimero de trabajadores asalariados en las ciudades, asi
como de personas sin empleo formal (y a menudo incluso informal).

En otra direccion, a partir de los afios 60, el pais pasd por un régimen dictatorial que
reconfiguré el Estado, impactando directamente en las politicas sociales ante el auge y la
internacionalizacion de la economia con el Milagro Brasilefio. Behring y Boschetti® afirman que
se tratd de un proyecto tecnocratico y modernizador-conservador que pronto dio muestras de
agotamiento. Bravo® infiere que “los grandes problemas estructurales no se resolvieron, sino que
se profundizaron, volviéndose mas complejos y con una dimension amplia y dramatica”.8©® Y la
propia cuestion social se convirtio en el blanco de la intervencion estatal basada en el binomio
represion-asistencia. Esto contribuyd a la expansion de la asistencia social, pero de forma
burocratizada y modernizada para regular la sociedad, con vistas a atenuar las tensiones sociales,
legitimar el régimen militar y promover la acumulacién de capital.

Desde esta perspectiva, es posible sefialar que en Brasil existe

una fuerte inestabilidad de los derechos sociales, denotando su fragilidad, que va
de la mano de una especie de inestabilidad institucional y politica permanente,

con dificultades para establecer pactos mas duraderos e inscribir derechos
3(79)

inalienables.

De tal forma que, mientras en los paises capitalistas centrales la politica social surgié en

medio de un proceso de intensas luchas obreras y algunos de esos paises vivieron la realidad de un
Estado de Bienestar, en Brasil el escenario present6 una profundizacion de los males sociales frente
a la legitimacion del capitalismo dependiente. Como sefialan Behring y Boschetti,? fue una
expansion lenta y selectiva, con caracteristicas corporativistas y fragmentadas. Sin embargo, los
vientos de cambio comenzaron a soplar en el territorio nacional con los movimientos populares
contra el régimen y la conquista de la Constitucion de 1988, que trajo importantes hitos juridicos,
especialmente en lo que se refiere a los derechos sociales. Sin embargo, el periodo de la
redemocratizacion brasilefia se top6 con los acontecimientos posteriores a la década de 1970, que
desencadenaron el avance del neoliberalismo con la crisis capitalista de 1969-1973 en el contexto
internacional. Segin Bravo,®se tratd de un giro conservador tras la promulgacion de la
Constitucion Ciudadana, que no se tradujo en conquistas materiales para el conjunto de la

poblacién. Por el contrario, condujo a “una transicion democratica fuertemente controlada por las

élites para evitar la constitucion de una voluntad popular radicalizada”.313® O, como sefiala
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Salvador,’ incluso el crecimiento econdémico exponencial de Brasil, a lo largo de mas de 50 afios
en el siglo pasado, “no ha sido capaz de alcanzar resultados de la misma magnitud que los paises
del capitalismo central, manteniendo a gran parte de su poblacion en condiciones precarias de vida

y trabajo”,’(%®) resaltando atin mas las expresiones de la cuestion social.

FONDOS PUBLICOS: APUNTES SOBRE LA APROPIACION PRIVADA DE LA
RIQUEZA COLECTIVA
Estamos de acuerdo con Brettas,” que afirma que

el Estado en las economias dependientes estd marcado por relaciones de poder
desiguales que limitan el ejercicio de su soberania frente a otras formaciones
economicas y sociales a las que estd sometido. Asi, funciona como una
herramienta al servicio de los intereses de las clases dominantes de los paises
centrales, al mismo tiempo que expresa las necesidades de la clase dominante
local, en sus relaciones de contradiccion y subordinacion con esas clases.”®>

Esta afirmacion es extremadamente importante para comprender la situacion actual de
Brasil, precisamente por ser un pais con una posicion periférica y dependiente en el capitalismo
globalizado. Ciertamente, desde la tardia implantacion del neoliberalismo en Brasil, el escenario
es el de una clase dominante que utiliza todo tipo de mecanismos expropiatorios contra la clase
trabajadora. En esta direccion, el fondo publico se destaca como objeto de disputa en la correlacion
de fuerzas sociales, con gran parte de ¢l destinado a la remuneracion del capital. Para que esto
quede claro, sin embargo, es necesario explicar algunas cuestiones extremadamente importantes,
como qué se entiende por fondos publicos y la dindmica politica y econdmica en la que esto tiene
lugar. Considerando que

el capitalismo sigue orientado hacia la busqueda de superganancias, la
valorizacion del capital y su acumulacion a través de la produccion de plusvalia,
lo que implica la permanencia de la relacion valor-trabajo como determinacioén
fundamental de las relaciones sociales de produccion y del desarrollo de las
fuerzas productivas, con fuertes implicaciones para las condiciones generales de
la lucha de clases.!®?

Dicho esto, hay que sefalar que el fondo publico se compone tanto de trabajo excedente
como de trabajo necesario, de modo que el fondo publico

no genera directamente plusvalia, excepto cuando el Estado participa
directamente como productor, aunque esta situacion no sea la mas deseable para
el capital, pero generalmente es una excepcion en el caso de infraestructuras
productivas, precios subvencionados de materias primas y energia, operaciones
de rescate y saneamiento de empresas en quiebra y suspension de pagos, entre
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otras situaciones coyunturales. Sin embargo, el fondo publico, tensionado por la
contradiccion entre la socializacion de la produccion y la apropiacion privada del
producto del trabajo social, actia punzando una porcion de la plusvalia
socialmente producida y del trabajo necesario para sostener, en un proceso
dialéctico, la reproduccion de la fuerza de trabajo y del capital, socializando los
costos de produccion y acelerando los procesos de realizacion de la plusvalia,
base de la tasa de ganancia.!(1%®
Por lo tanto

el fondo publico participa indirectamente en la reproduccion general del
capital, sea a través de subsidios, negociacion de bonos y garantias de
condiciones de financiacion de las inversiones de los capitalistas, sea como
elemento presente e importante en la reproduccion de la fuerza de trabajo,
Unica fuente de creacion de valor en la sociedad capitalista.3(¢22)

Sin embargo, como explica Salvador?

el fondo publico involucra toda la capacidad que tiene el Estado de movilizar
recursos para intervenir en la economia, ademas del propio presupuesto, las
empresas estatales, la politica monetaria comandada por el Banco Central para
rescatar instituciones financieras, etc. La expresion mas visible del fondo publico
es el presupuesto del Estado. En Brasil, los recursos del presupuesto estatal se
expresan en la Ley de Presupuesto Anual (LOA) aprobada por el Congreso
Nacional.>¢07

En este sentido, existe una intensa disputa por sus recursos. Segiin Salvador,” el propio
presupuesto publico es un espacio de lucha politica, donde la correlacion de fuerzas sociales actia
desde sus intereses, que pueden estar dirigidos al beneficio colectivo o privado. En la coyuntura
actual, sin embargo, hay una tendencia a que el fondo publico destine porciones cada vez mayores
a la iniciativa privada. Pues “en el capitalismo maduro, el fondo publico se convierte en una
condicién de vida o muerte para la valorizacion del valor”!GD,

Ante esto, se dice que el fondo publico ocupa un lugar estructural en el capitalismo,
especialmente en las ultimas décadas, considerando la crisis sistémica.!> Y esto se ha vuelto cada
vez mas explicito en el contexto politico y econdomico brasilefio. Se dice que el pais pasa por un
periodo de ultra aceleracion de la agenda neoliberal desde el golpe de 2016.7 Desde entonces, una
serie de contrarreformas se han enredado con el objetivo de favorecer al capital, utilizando la
intensificacion de la explotacion del trabajo y mecanismos para garantizar una mayor absorcion
de porciones del fondo publico. Ya sea a través de medidas de desgravacion empresarial o de la
sustraccion de derechos sociales y laborales, es visible la expansion de las ventajas del mercado

sobre los servicios publicos. Como sefiala Bravo,?(14)
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la afirmacion de la hegemonia neoliberal en Brasil ha sido responsable de la
reduccion de los derechos sociales y laborales, del desempleo estructural, de la

precariedad laboral, del desmantelamiento de la asistencia publica, del desguace
8(14)

de la salud y de la educacion.

Sin embargo, el blindaje politico ha sido esencial para ello. En este sentido, se destacan los

emisarios neoliberales que vienen representando este proyecto societal en las altas esferas del

poder. Algunos ejemplos de ello son Michel Temer (del Movimiento Democratico Brasilefio -

MDB), en un interinato de dos afios tras el golpe de 2016, y los cuatro afios de (des)gobierno de

Jair Bolsonaro (Partido Liberal - PL). Este periodo significo la ampliacién del fondo publico de
remuneracion del capital.

10 consideran que, en la estela del desmantelamiento y sustraccion

Bravo, Peldez y Menezes
de derechos orquestada durante los dos gobiernos mencionados, la politica de salud ha sido un
blanco frecuente. Seglin los autores!'?, las medidas adoptadas han repercutido en la disputa entre
los proyectos sanitarios vigentes, que son la reforma sanitaria®, la reforma
sanitaria flexibilizada® y el proyecto privatista ,'° de modo que esta politica social ha quedado
cada vez mas subordinada al mercado. En otras palabras, se trata de un “proceso de desarrollo del
propio sistema capitalista en su fase neoliberal, con una reduccion de los derechos de la clase
trabajadora y una participacion cada vez mayor del mercado en todos los aspectos de la vida
social1?,

Como sefiala Brettas®, la propia creacién del Sistema Unico de Salud (SUS) ejemplifica la
tension entre una economia orientada al mercado y los derechos sociales, teniendo en cuenta que
implica la implantacion de un sistema publico de asistencia sanitaria.

de un sistema publico de salud sin restricciones de acceso, inédito en el pais. [Al
mismo tiempo, la adhesion a una politica econémica basada en la logica del ajuste
fiscal y la privatizacion de las grandes empresas estatales ha presionado la
configuracion de las politicas sociales en sentido contrario y ha permitido la

® Bravo, Peldez y Menezes!? sefialan que el proyecto de reforma sanitaria, iniciado en los afios setenta como resultado
de las luchas populares y sindicales por el derecho a la salud, también fue critico con los limites del modelo médico
asistencial. Este modelo conceptualiza la salud como un derecho social, un deber del Estado y de caracter universal.
¢ En cuanto a la propuesta de una reforma de salud mas flexible, Bravo, Pelaez y Menezes'® aseguran que se trata de
un SUS precario, desfinanciado y progresivamente desmantelado, basado en arreglos que obedecen a politicas
macroeconomicas, con vision gerencial y dirigido a los mas pobres entre los pobres.

4 El proyecto de privatizacion funciona segiin la 16gica del mercado y explota la enfermedad para obtener beneficios,
sustituyendo la gestion estatal por “Nuevos Modelos de Gestion”, cuya finalidad es hacer avanzar el capital por encima
de los fondos publicos'®.
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implementacion de un importante proceso de precarizacion de las condiciones de
vida’.

Seglin Brettas,” la implementacion del neoliberalismo y la composicion de las clases
sociales vari6 de pais a pais y esto no ocurridé de forma lineal, teniendo el conjunto de propuestas
implementadas también caracteristicas diferentes a las recomendadas por sus idedlogos® .!! Para
la autora, la disputa entre las clases, e incluso entre fracciones de una misma clase, tiene un
contenido propio y viene marcando el tono y la direccion de la ofensiva neoliberal en los territorios.
En el caso de Brasil, Brettas® afirma que los antecedentes historicos y las caracteristicas
estructurales traen particularidades que implican contradicciones especificas a tales procesos y
tienen una variedad con relacion a otras experiencias.

Por ejemplo, a diferencia de la realidad de muchos paises europeos, Brasil no contaba con
una gran red de proteccion social lista para ser desmantelada. En otras palabras, lo que se consolidé
en las décadas anteriores al neoliberalismo y que estaba en crisis era el desarrollismo nacional. El
Estado (dependiente) brasileno de este periodo combind politicas sociales fragmentadas y
corporativistas -basadas en una cultura de tutelas y favores- con la actuacion a través de grandes
empresas estatales en la produccion de bienes de capital e infraestructuras. Si, en los paises
europeos, el Estado de bienestar contribuyd a una democratizacion -aunque limitada- de la
sociedad, fue en los periodos mas truculentos cuando el Estado nacional desarrollista avanzo en la
expansion selectiva de las politicas sociales, en una ingeniosa combinacion de coercion y busqueda
de legitimidad politica.’®"

Como resultado, el neoliberalismo en Brasil se consolidd como una estrategia de
dominacion en respuesta a la crisis de la década de 1980. Esto, a su vez, llevd a un movimiento
popular exponencial por la democratizacion, teniendo en cuenta el protagonismo de la lucha
sindical y el surgimiento de nuevos movimientos sociales, tanto urbanos como en el campesinado.’

Fue en esa dinamica que las victorias populares resultaron en el disefio de las politicas
sociales a partir de la Constitucion Federal de 1988, posibilitando la creacion de la Seguridad
Social, lo que, segun Brettas,’ significé “una innovacidn muy distante de lo que habia sido
estructurado hasta entonces”.”®" Para el autor,’ el contexto post-CF88 (Constitucion Federal de

1988)° fue de extrema contradiccion. Precisamente por la fuerza que gand el proyecto neoliberal,

¢ Brown''07 sostiene que “nada queda sin tocar por la forma neoliberal de la razén y la valoracién, y que el ataque del
neoliberalismo a la democracia ha influido en todas partes en el derecho, la cultura politica y la subjetividad politica”.
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con la implementacion de leyes complementarias y el surgimiento de nuevos aparatos
estatales. Brettas® llama la atencion sobre la fragilidad del marco social regulado, cuya creacion
estuvo marcada por el desmantelamiento a partir de la década de 1990.

Segin Behring!, en este escenario, el fondo publico tiene tareas y proporciones cada vez
mas estratosféricas, especialmente con el predominio del neoliberalismo y la financiarizacion.
También trae consigo “todas las odas puramente ideoldgicas a favor del Estado minimo que se han
difundido ampliamente desde la década de 1980.!G Lo que, para Brown,'!®® bajo la égida
neoliberal, significa que “los mercados s6lo pueden funcionar evitando que el Estado se entrometa
o intervenga en ellos”. Es mas, “el ataque contemporaneo a la sociedad y a la justicia social en
nombre de la libertad de mercado y del tradicionalismo moral es, por tanto, la emanacion directa
de la racionalidad neoliberal”.!'(%)

Desde esta perspectiva, Brettas,”®? sefiala que

el Estado dependiente brasilefio, en su fase neoliberal, enfatizé su capacidad de
rentabilizar las acciones privadas en la prestacion de servicios publicos,
sefialando caminos para enfrentar las crisis de acumulacion y de hegemonia.
Durante este periodo se aplicaron contrarreformas, por lo que los logros
mencionados no eclipsan la fuerza del proyecto burgués. A pesar de las tensiones,
se trata de la emergencia de mecanismos cada vez mas sofisticados de
expropiacion de los medios de subsistencia de la clase trabajadora, que se
combinan con la superexplotacion, alimentando la acumulacion capitalista y la
retirada de derechos. El neoliberalismo representa, como balance final, una
victoria para las clases dominantes e impone innumerables pérdidas a la clase
trabajadora.”®?

En consecuencia, Bravo, Peldez y Menezes'? destacan la Enmienda Constitucional 95

de 20169, que pretendia congelar el gasto publico para este fin. Como resultado, el autor afirma
que los impactos en la politica de salud son indiscutibles. De hecho, un estudio realizado por el
Instituto de Politica Econdémica Aplicada (Ipea), Nota Técnica 28,'0 sefiala la pérdida de fondos
federales para el SUS, con un estimado de R $ 654 mil millones en los proximos 20 afos. Eso si
el crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB) es del 2% anual. Si el crecimiento es mayor, del
3% al afio, la cifra podria llegar a R$ 1 trillon® , “En otras palabras, cuanto mas crece la economia

brasilefia, mayor es la pérdida de recursos para la salud”.!%(1%)

fCabe sefialar que la Enmienda Constitucional 126/2022, que se ha conocido como el “PEC de transicién”, entre otras
cuestiones, defini6 que el techo de gasto federal creado por la Enmienda Constitucional 95/2016 sera sustituido por
un nuevo marco fiscal, con la creacion de un Proyecto de Ley Complementaria -PLC para el Congreso Nacional hasta
agosto de 2023.10
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Y todo esto ocurre en un contexto de iniciativas secuenciales de precarizacion y desguace
de los establecimientos publicos, lo que contribuye a su empeoramiento. En esta direccion, la
politica de salud, que como ha sefialado Bravo® desde 1995, con el Plan Director defendido por
Bresser Pereira, viene sufriendo el avance neoliberal, sigue reafirmando la légica gerencial del
Estado, que “debe dejar de ser el responsable directo del desarrollo econémico y social para
convertirse en promotor y regulador, transfiriendo sus actividades al sector privado®.

a pesar del principio de universalidad, que sustenta la politica sanitaria brasilefia,
el sistema se ha estructurado con una gran ala privada a disposicion de las clases
sociales que pueden pagar servicios privados. El crecimiento vegetativo de los

recursos sanitarios bajo los gobiernos del FHC llevo a una intensa precarizacion
2(85)

de los servicios publicos de salud.

A la luz de lo anterior, se puede afirmar que la politica de salud es apenas uno de los
ejemplos que se pueden referir dentro del universo de las politicas sociales que han sido
severamente impactadas por la reconfiguracion del Estado a favor del capital. Tanto es asi
que Brettas’ afirma que la fragmentacion, la focalizacion y la privatizacion han estado presentes
en la politica social brasilefia desde el principio, aunque se hicieron mas evidentes y profundas con
el neoliberalismo. Sin embargo, la autora’ subraya que, ademas de comprender como los fondos
publicos son apropiados a través de mecanismos perversos destinados a transferir ingresos
publicos a las grandes empresas (nacionales e internacionales), como la CE 95/2016,'? el proceso
de financiarizacion también es un elemento esencial para entender esta dinamica®.

En este sentido, Brettas® subraya que las relaciones de dependencia se ven profundizadas
por el neoliberalismo, que ha llevado a la necesidad de adoptar politicas de ajuste fiscal impuestas
por los organismos multilaterales y reforzadas por las grandes burguesias de los paises periféricos
y dependientes. Segun la autora, se trata de romper los limites anteriores en favor del capital a
interés, que se convierte en una alternativa para elevar nuevamente las tasas de ganancia, siendo
éste uno de los principales elementos que componen la financiarizacion. Esto corrobora un cambio
tanto cualitativo como cuantitativo, aumentando la explotacion para la obtencion de plusvalia,
presionando la reorganizacion productiva e impulsando este sector, que influye en todos los
demas.’

Para Salvador,>¢10)

el capital a interés se sitlia en el centro de las actuales relaciones econémicas y
sociales y de la actual crisis financiera en curso en el capitalismo contemporaneo.
Los intereses de la deuda publica pagados por la caja publica o el conocido gasto
del “servicio de la deuda” del presupuesto del Estado (intereses y amortizaciones)
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se nutre del capital remunerado a través de los llamados “inversores
institucionales” que incluyen los fondos de pensiones, los fondos de inversion
colectiva, las compaiiias de seguros, los bancos que gestionan sociedades de
inversion.3¢19

Segun Brettas,’® uno de los mecanismos que garantizan la continuidad de esta dinamica
es el Fondo de Emergencia Social, creado en 1994, que desde la década de 2000 paséd a
denominarse Desinversion de la Renta Federal - DRU, cuyo objetivo es “priorizar el pago de la
deuda y la disponibilidad para, si es necesario, sacrificar recursos destinados a otros fines, como
las politicas sociales, por ejemplo”.®Y éste es solo uno de los soportes utilizados en lo
que Brettas® denomina el arsenal juridico-politico que legitima y potencia las transferencias de
fondos publicos al capital, siendo la deuda publica la base de la financiarizacion del pais? .! Al fin
y al cabo, segun la autora’, el Estado necesitaba dar ciertos pasos en la gestion publica de sus

recursos para “dejar clara a los inversores institucionales la voluntad del gobierno de honrar sus

compromisos con la deuda publica”©®¥:

Asi, para Silva?, esta logica de desfinanciacion de las politicas sociales “es continua y en
creciente flujo” ®9. El autor’®® afirma que, en esta direccion

los gobiernos del PT han adoptado una politica que favorece al capital financiero,
las mas de las veces en detrimento del fortalecimiento y consolidacién de un
sistema de proteccion social universal, lo que ha conducido a una regresion de las
politicas sociales, acentuando su caracter focalista y selectivo, proceso que se
hace explicito en la politica de asistencia social*®®:

Sin embargo, en el contexto post-golpe de 2016, la ofensiva neoliberal se intensifica, y este

escenario ha tenido un impacto desastroso en la politica social en Brasil, como hemos tratado de
mostrar. De tal manera que

se exige un Estado magro, con prioridad maxima para la estabilidad
macroecondmica, lo que significa una politica monetarista favorable al capital
financiero y a los intereses rentistas. En esta direccion, hay una franca obsesion
por el gasto del Estado, por varias razones. En primer lugar, el tipo de interés que
paga el Estado por los bonos del Estado se convierte en el suelo respecto al cual
se fijan todos los demas tipos; en segundo lugar, las tasas de inflacion mas
elevadas son siempre favorables al endeudamiento; en tercer lugar, los bonos del

Estado son activos financieros por excelencia.?®®

¢ Behring! da algunos ejemplos, como a través de “las compras y contratos estatales, la oferta y regulacion del crédito,
la compleja red de relaciones publico-privadas que se establece en el capitalismo maduro para actuar en el proceso de
rotacién del capital”.!?
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Todo esto converge para asignar la mejor y mas robusta tajada del fondo publico al gran
capital, cuya logica esta “marcada por la busqueda desenfrenada y feroz del valor”.'34 Y para ello,
como infiere Behring,! necesita en mayor medida la accion permanente del fondo publico en la
reproduccion del capital, reduciendo cada vez mas su intervencion en la reproduccion de la fuerza
de trabajo. En otras palabras, reduce drasticamente “sus inversiones en politicas sociales”.!% Esto
deja a los trabajadores con la insatisfaccion de ser diariamente expropiados, explotados y

constantemente subsumidos por el orden capitalista.

CONSIDERACIONES FINALES

En conclusion, existe una intensa disputa por los fondos publicos. Como sefala
Behring,! por un lado, el fondo piblico media la distribucion de la plusvalia entre las fracciones
de la clase dominante, devolviendo generosas tajadas para garantizar las condiciones generales de
produccion. Por otro lado, la clase trabajadora participa en la recuperacion de una parte del fondo
publico, ya sea a través de politicas sociales o de bienes y servicios publicos. Sin embargo, “en
general, disputan su distribucion en condiciones desiguales, teniendo en cuenta la correlacion de
fuerzas en la sociedad y en el Estado”.!?

Los efectos de la creciente apropiacion de los fondos publicos por el capital son, por tanto,
deletéreos para las politicas sociales y, por ende, para el conjunto de la clase trabajadora. Se trata
de un intenso proceso de sustraccion de derechos y, en consecuencia, de reduccion del nivel de
vida, especialmente de las capas mas subalternas. Como sefiala Behring!, a pesar de la explotacion
de la fuerza de trabajo, las clases dominadas sufren la explotacion fiscal. En otras palabras, la
mayor parte de lo que deberia revertir a los contribuyentes proporcionalmente mayores al fondo
publico en forma de servicios y bienes publicos decentes y de calidad se transfiere a la
remuneracion del capital. Asi, el capitalista no s6lo se apropia del excedente de trabajo, sino que
también expropia al trabajador del trabajo necesario para su reproduccion.

Para Behring!, este crecimiento y centralidad de las funciones del fondo publico para el
capitalismo en la época contempordnea muestra como se ha intensificado el conflicto entre clases,
de modo que el capital, en su fase decadente y destructiva, socializa cada vez més los altos costes
de su crisis con los trabajadores. Esto, sin embargo, reafirma el agotamiento de las posibilidades

civilizatorias del capitalismo. Como sefiala Bravo,? esto nos plantea el reto de
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superar las profundas desigualdades sociales existentes en nuestro pais [...] [a

partir de] un amplio movimiento de masas que retome las propuestas de
8(21)

superacion de la crisis heredada y avance en propuestas concretas.
Pero no solo eso, también avanza hacia la posibilidad de articular una lucha organizada por
una sociedad mas equitativa, cuyo horizonte sea la socializacion de los medios de produccion y la

emancipacion humana.
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