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Resumen

Se analizo la recepcion del pensamiento keynesiano en Brasil a la luz del relato de
Sicsu en el texto “Como Keynes e suas ideias chegaram ao Brasil”, y como este
pensamiento influyé en la salud, a través del andlisis del articulo de Hésio Cordeiro
titulado “Financiamento do setor saude: proposta para a transicdo democratica”. Asi,
este articulo se estructur6 en cuatro partes. Inicialmente, hicimos un rescate
biografico intelectual y politico-institucional de los autores Jodo Sicsu y Heésio
Cordeiro. La segunda presenta los argumentos que SicsU desarrolla para
comprender la amplia aceptacion de las ideas de Keynes en Brasil. La tercera busca
explorar la hipotesis de Sicsu, a través del analisis de la obra de Cordeiro, buscando
elementos que la identifiguen con el pensamiento keynesiano. Por ende se destaca
la influencia de Keynes en las ideas de Cordeiro y en la construccion de lo que seria
el SUS en Brasil.

Descriptores: Financiamiento de los sistemas de salud; Economia y organizaciones de
la salud; Politica de salud; Investigacion en sistemas publicos de salud.
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INTRODUCCION

Para comprender el pensamiento econdémico en el &mbito de la salud, Alves et al' sostienen
que es fundamental abordar el pensamiento econémico a priori. Segun los mismos autores,
después de los clasicos de la economia politica, surgieron tres lineas de pensamiento econdmico,
dos de las cuales se consideran heterodoxas y una ortodoxa.! Explican Alves et al*:

Entre los paradigmas de los economistas heterodoxos llama la atencién la
perspectiva del andlisis historico, la conformacién de clases y, sobre todo, la
perspectiva socialista (cientifica o0 no) y la teoria del valor-trabajo como piedra
angular del marco categorial-analitico. Por su parte, los ortodoxos tejen sus
andlisis a partir de una comprension ahistérica de la esfera econémica, que
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conduce a la naturalizacion de la sociabilidad capitalista, y, en el caso de los
neoclésicos, se anclan en la teoria del valor-utilidad; mientras que los keynesianos
abandonan la perspectiva de la necesidad de una teoria del valor para explicar la
dindmica de los precios de las mercancias.'®

Esta division no es un consenso entre los investigadores en economia. En este sentido,

Alves et al' sefialan que:

[...] esta linea divisoria no es tan clara, especialmente en el caso especifico de la
escuela keynesiana de pensamiento. Aunque adopte algunos expedientes
ortodoxos (rechazo de la teoria laboral del valor y naturalizacion de las relaciones
sociales), es una subtendencia que se opone a los supuestos neoclasicos y
desarrolla una macroeconomia particular, con una fuerte perspectiva desarrollista
en la periferia del capitalismo.'®

Al sefialar a los principales pensadores de la vertiente ortodoxa, estos autores destacan a

los autores liberales clasicos (Smith, Ricardo, Malthus, James Mill, McCulloch, Senir y John
Stuart Mill y, a partir de los afios 1960, Muth, Phelps y Friedman). En cuanto a la vertiente
heterodoxa, Silva y Misailidis? destacan que esta vertiente:

[...] estd influenciada originalmente por las escuelas marxista, keynesianay
postkeynesiana, entre otras, e incluye autores como Karl Marx, John Maynard
Keynes entre Otros_z(zgo, énfasis afiadido)

En el area de la salud, la llegada del pensamiento econdémico se debio al avance del
capitalismo, trayendo consigo sus conflictos. Sin embargo, segiin Carnut et al:®

A menudo, en el curso del pensamiento econémico en la trayectoria historica de
la acumulacion de capital, la cuestion de la salud no se aborda directamente, pero
puede interpretarse a la luz de los argumentos esgrimidos por la diversidad del
pensamiento econdémico.’®

Como tal, este ensayo profundizara en una corriente del pensamiento econdmico, el

keynesianismo, sus origenes y caracteristicas, asi como su llegada a Brasil y su recepcién en la
salud publica.

John Maynard Keynes fue un economista britanico, profesor, periodista y precursor de
importantes teorias econdmicas a principios del siglo XX. Se le considera el precursor de la
macroeconomia. Nacido en Cambridge (Inglaterra), Keynes se licencié en Matematicas en 1905 y
a continuacién marchoé a la India para trabajar en el servicio administrativo britanico. En 1913
publico su primer libro de economia, “Indian Currency and Finance”.*

Keynes se convirtio en profesor de economia en el King's College de Cambridge y editor
del Economic Journal. A continuacién, fue nombrado para trabajar en el Tesoro Britanico en la

preparacion de la delegacion que se enviaria a negociar el Tratado de Versalles tras la derrota de


https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/21/86?inline=1#ref1
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/21/86?inline=1#ref1
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/21/86?inline=1#ref1
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/21/86?inline=1#ref2
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/21/86?inline=1#ref2
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/21/86?inline=1#ref3
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/21/86?inline=1#ref3
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/21/86?inline=1#ref4

Alemaniaen la Primera Guerra Mundial (1914-1918). Criticado, Keynes no estuvo de acuerdo con
las condiciones impuestas, dimitié de su cargo y publico en 1919 “Las consecuencias econémicas
de la paz”, en el que argumentaba sobre las condiciones propuestas y la probable ruina econémica
que asignaban a Alemania.*

Mas tarde, en respuesta al colapso de la Bolsa de Nueva York, también conocido como la
Gran Depresion o la Crisis de 1929, el economista publicdé su obra mas decisiva, “La Teoria
General de la Ocupacién, el Interés y el Dinero”, que marco el inicio de la Teoria Keynesiana.* Esta
teoria fue creada con la propuesta de ser una opcion opuesta al liberalismo y al libre mercado,
donde este Ultimo defiende que la economia debe recuperarse por si misma en un periodo de crisis,
a la manera clasica, sin ningln tipo de intervencion.®

La teoria keynesiana defiende la plena actuacion del Estado en las politicas economicas de
un pais para alcanzar el equilibrio econémico y el pleno empleo.® Asi, el Estado se convierte en el
principal agente de fuerza econdmica y politica para el desarrollo de un pais, controlando el
mercado.®

Entre las principales caracteristicas del pensamiento keynesiano, podemos mencionar: (i)
la intervencion del Estado a través del cumplimiento de politicas fiscales, con el objetivo de
controlar la inflacion; (ii) la oposicion al sistema liberal; (iii) la reduccion de las tasas de interés;
(iv) la garantia del pleno empleo para todos los ciudadanos; (v) el equilibrio entre la demanda y la
oferta; (vi) el desarrollo de intervenciones econdmicas alli donde la iniciativa privada no puede o
no quiere actuar; y (vii) la introduccion de beneficios sociales para la poblacion como el empleo,
el salario minimo y el seguro de enfermedad.>®

Con este telon de fondo, este ensayo parte de la comprension del economista Jodo de Deus
Sicsu Siqueira sobre la aceptacion generalizada del pensamiento keynesiano en Brasil, con el
objetivo de analizar criticamente el articulo “Financiacion del sector salud: una propuesta para la
transicion democratica”, de Hésio de Albuquerque Cordeiro, identificando la influencia de Keynes

en este pensador.

SICSU Y CORDEIRO: BIOGRAFIA INTELECTUAL Y POLITICO-INSTITUCIONAL
Jodo de Deus Sicsu Siqueira se licencié en Economia por la Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) en 1989. Realiz6 un master en Economia en 1993 con el titulo “El régimen de

alta inflacién y las lecciones del Plan Keynes para la estabilizacion de una economia monetaria”
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por la Universidad Federal Fluminense - UFF y un doctorado en 1997 con el titulo “Eficacia y
credibilidad de la politica monetaria discrecional: un enfoque keynesiano” por la UFRJ.”

Entre 2007 y 2011, fue director de Politicas y Estudios Macroeconémicos - DIMAC, en el
Instituto de Investigacion Economica Aplicada - IPEA. Durante este tiempo en el IPEA, Sicsu
publicd varios trabajos como organizador, entre ellos “Crecimiento Econdmico: Estrategias e
Instituciones” (2009), “Sociedad y Economia: Estrategias para el Crecimiento y el Desarrollo”
(2009) y “Planificacion y Desarrollo” (2010), en los que los autores discuten estrategias para el
crecimiento econdmico de Brasil, incluyendo soluciones con intervencion directa del Estado,
influenciados por los pensadores Marshall, Keynes y Schumpeter.2 También en este periodo, SicsU
publicd, como organizador de la obra, un libro en el que reunié una serie de articulos de la
profesora Maria da Conceicdo Tavares, con motivo de sus 80 afios.® Esta importante pensadora
econdmica brasilefia esta influenciada en su obra por Kalecki (economista marxista polaco), Marx
y Keynes, como comentan Barbosa y Martins.°

Sicsu también fue asesor parlamentario en el Senado brasilefio entre 2011 y 2017,
trabajando en la oficina del entonces senador Lindbergh Farias Filho (Partido de los Trabajadores
- PT). Durante el Gobierno de la presidenta Dilma Rousseff (cuyos mandatos se extendieron de
2011 a 2016), ambos criticaron la politica de austeridad adoptada y el importante gasto en el pago
de intereses de la deuda publica.*

Tiene una amplia contribucion académica en forma de articulos, capitulos y libros
publicados. En 2004 fue galardonado con el Premio de Literatura Econdmica. Actualmente es
profesor del Instituto de Economia de la UFRJ y realiza investigaciones sobre macroeconomia
(politicas y teoria) e historia del pensamiento econémico y politico de John Maynard Keynes.’?

Hésio de Albuquerque Cordeiro nacié en Juiz de Fora/MG en 1942y fallecié en 2020, a
los 78 afos. Fue profesor, médico e investigador. Se licencié en Medicina por la Universidade do
Rio de Janeiro - UERJ en 1965, donde obtuvo el titulo de Master en 1978. Se doctord por la
Universidad de Sado Paulo (USP) en 1981, con la tesis “Empresas Médicas - un estudio de las
transformaciones capitalistas de la practica médica en Brasil”.!* En 1988, recibid el doctorado
honoris causa de la Escuela Nacional de Salud Publica.t>16

Recibio becas de la Coordinacion para el Perfeccionamiento del Personal de Ensefianza
Superior (CAPES) y de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) a principios de la década

de 1970, convirtiéndose posteriormente en consultor de esta Gltima.t” En 1971, participd en la
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fundacién del Instituto de Medicina Social (IMS) de la UERJ. Entre 1983 y 1985 fue presidente
de la Asociacion Brasilefia de Salud Colectiva - ABRASCO, donde se destaco en la defensa del
Movimiento Brasilefio de Reforma Sanitaria.®

Cordeiro desemperio un papel relevante en el movimiento sanitario y en la escena politica
nacional: participo en el “Simposio sobre Politica Nacional de Salud”, promovido por la Comision
de Salud de la Cdmara de Diputados de Brasil; fue miembro del Grupo de Trabajo para el Programa
de Salud del gobierno del presidente Tancredo Neves; y fue presidente del Instituto Nacional de
Asistencia Médica y Seguridad Social - Inamps. En este organismo, llevé a cabo la
reestructuracion del organismo e implant6 los Sistemas Unico y Descentralizado de Salud - SUDS,
y fue considerado uno de los principales organizadores durante el proceso de Constitucion de
1988.1516

Coordino la “VIII Conferencia Nacional de Salud” en 1986, evento fundamental para la
divulgacion de los ideales defendidos por la reforma de salud y que pasaron a constituir los
principios fundamentales del Sistema Unico de Salud: salud como deber del Estado, atencion
universal e integral a la poblacion, sistema unico, descentralizacién, participacion y control de los
servicios de salud por sus usuarios.*6:18

De 1992 a 1995 fue rector de la UERJ y en 1996 se jubilé del IMS y paso a ser coordinador
de salud de la Fundacion Cesgranrio y asesor técnico del Ministerio de Salud para el Programa de
Salud de la Familia. En 1999 fue nombrado Secretario de Educacion del Estado de Rio de Janeiro
y, posteriormente, de 2000 a 2006, dirigi6 el Centro de Ciencias Bioldgicas y de la Salud de la
Universidad Estacio de Sa, donde actué como coordinador de cursos de posgrado centrados en la
salud familiar. Entre 2007 y 2010, fue director de gestion de la Agencia Nacional de Salud
Suplementaria (ANS).6

LA RECEPCION DEL PENSAMIENTO KEYNESIANO EN BRASIL: EL RELATO DE
sicsuU

El texto de Sicsu® sobre la llegada y recepcion de las ideas de Keynes en Brasil refuta, a
través de un relevamiento de noticias y articulos publicados por la prensa brasilefia entre 1917 y
1946, la idea de que el pensamiento de Keynes se restringi6 a un pequefio grupo de personas (sobre

todo, intelectuales y economistas) y que no repercutié en toda la sociedad. Por el contrario, segun
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la investigacion realizada por Sicst, hubo 516 menciones del nombre de Keynes en los principales
periodicos brasilefios entre 1917 y 1946.1°

Estas menciones incluyeron repercusiones tanto en la vida personal de Keynes, como su
matrimonio con la bailarina rusa Lidya Lopokova en 1925, como en sus logros profesionales, como
su (posible) nominacion al Premio Nobel de la Paz en 1923 - afio en que no hubo ganadores del
premio. Sobre este pasaje de la vida de Keynes, Sicsu'® opina que “la nominacion de Keynes se
debié probablemente a las ideas expuestas en su libro ‘Las consecuencias economicas de la
paz’”.1%(") Sin embargo, fueron sus contribuciones cientificas (articulos y libros) las que tuvieron
mayor repercusion en la prensa brasilefia, especialmente las obras “El fin del Laissez-faire”, de
1926, “Los medios para la prosperidad”, de 1933, y “Cémo pagar la guerra”, de 1940.1°

También en 1919, con la publicacién de “The Economic Consequences of Peace”, Keynes
explord sus ideas sobre las consecuencias de la Primera Guerra Mundial. En Brasil, Keynes se
convirtié en una referencia sobre el tema para debates y reportajes periodisticos, y fue ampliamente
discutido a lo largo del afio siguiente a su publicacién. Pensadores como José Maria Bello, que,
como Keynes, se oponia al Tratado de Versalles, citaban a Keynes en sus criticas a la configuracién
del mundo capitalista tras la Primera Guerra Mundial.'® Sobre este tema, Assis Chateaubriand
también se alined con Keynes, como relata Sicst:*°

El famoso periodista [Assis Chateaubriant] escribi6é que Europa habia entrado en
«una hora crepuscular, en la que las formas claras estan cubiertas de matices de
incertidumbre» o “nadie esta seguro del mafiana”. Sobre Gran Bretafia, dijo: “es

un pais insular, extraeuropeo, cuya evolucion se ha producido por separado”
[ ]'19(16)

La prensa brasilefial® también se alined con Keynes al criticar la agresividad de Francia
hacia los vencidos. En 1921, el “Jornal do Brasil” publicé un articulo sobre el libro “The making
of the Reparation and Economic Sections of the Treaty”, de Bernard Baruch (miembro de la
delegacion estadounidense en la Conferencia de Paz), cuyas posiciones ideologicas se
consideraban afines a las de Keynes. Otros periddicos de la época, como “Correio da Manha”, “O
Paiz”, “Jornal da Manh&” y, mas tarde, “Folha da Manha” y “Correio da Manha”, también
publicaron noticias relacionadas con el pensamiento keynesiano presentado en “As Consequéncias
Econdmicas da Paz”.

Segln Sicst,% las ideas de Keynes sobre su oposicion a la idea de adoptar o volver
al patrén oro?° tuvieron repercusion en Brasil poco después de la Primera Guerra Mundial. Esta

discusion llegé a Brasil de forma aproximada entre los metalistas y los papelistas?’. En este
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escenario, la discusion versaba esencialmente sobre el control de la inflacién y de la actividad
economica, con el objetivo de volver a las condiciones econdmicas anteriores a la Primera
Guerra®®. Ejemplos de autores que discutieron el tema en esta época y que citaron nominalmente
a Keynes son José Carlos Macedo Soares y Eugénio Gudin, que, en articulos publicados en 1929
en “O Jornal”, se alinearon o se opusieron (respectivamente) a Keynes'®. Al afio siguiente, Sérgio
Buarque de Holanda public6 dos articulos en “O Jornal” oponiéndose a las ideas de Keynes,
especificamente sobre sus predicciones acerca de Polonia, lo que lo convierte, como
sefiala Sicst®®, en un reportero selectivo de la posicion de Keynes:

Los dos articulos trataban sobre Polonia y criticaban las sombrias predicciones
de Keynes sobre el futuro de ese pais [...] Los articulos formaban parte de una
serie titulada “Um Pais que Ressurge”. En el primer articulo, Buarque de
Hollanda afirmaba que la situacion “[...] desmoralizaba[ba] la idea difundida por
el economista J.M. Keynes en su famoso libro As Consequéncias Econdmicas da

Guerra [el correcto es Paz] de que la republica de Pitsudski es una imposibilidad
econdmica [...]” (O Jornal, 1930, 1 de enero, p. 4). %10
En el segundo articulo, escribia: “Nada muestra mas claramente la inconsciencia de la frase

de J.M. Keynes sobre la “imposibilidad econémica” de Polonia” (O Jornal, 1930, 12 de enero, p.1)

[...] Sin embargo, la frase de Keynes en su libro fue parcialmente omitida en
los articulos de Buarque de Hollanda. Keynes dijo otra cosa: “[...] a menos que
sus grandes vecinos sean présperos y ordenados, Polonia es una imposibilidad
econdmica sin industrias [...]”.19(-10. énfasis afiadido)

La importancia de Keynes y su articulacion con la sociedad brasilefia también queda

ejemplificada por su contratacién por O Jornal como colaborador. Este hecho fue ampliamente
divulgado por el propio periddico en 1927, con la primera columna firmada por Keynes, titulada
“El mundo de William Clissold”, ocupando la primera pagina del diario. Sin embargo, Keynes no
volveria a publicar otro articulo en el mismo peridédico hasta 1929, interrumpiendo su
colaboracion, como sefiala Sicst.*°

Keynes volvio a publicar un articulo en un periédico brasilefio en 1936, el mismo afio en
que publicé “La teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero”. Este libro, aunque
considerado por los economistas como la obra keynesiana méas importante, no recibié mucha
atencion en los medios de comunicacion brasilefios, lo que fue considerado por Sicsi'® como
contraintuitivo. De hecho, sélo hubo tres menciones a esta obra, pero no se publicé ninguna

resefia 0 comentario especifico sobre ella.
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Alentado por las discusiones que tuvieron lugar durante la “Conferencia de
Bretton Woods™? (en 1944, EE.UU.),?? Keynes volvié a ser ampliamente divulgado en los medios
brasilefios. Sus propuestas sobre la creacion de una Unidn Internacional de Compensacion y de un
banco, asi como otras ideas que mas tarde llevarian a la creacion del Fondo Monetario
Internacional - FMI y del Banco Mundial - BM, fueron discutidas en el periddico “Folha da
Manha”, en diferentes ediciones.® Fue en este periodo que Gilberto Freyre, importante sociélogo
brasilefio, hizo publica su alineacién con Keynes:*°

El socidlogo Gilberto Freyre situ6 a Keynes en una galeria de “Grandes
Hombres” en un articulo publicado en Correio da Manha en 1940. En sus
palabras, Keynes era un: “[...] gran economista [...] - el detractor critico del
Tratado de Versalles”.1%®)

Keynes murié de problemas cardiacos en 1946. Periddicos como “Folha da Noite” y “O

Globo” se hicieron eco de la noticia®. La Facultad de Ciencias Econémicas, fundada en 1938 e
incorporada a la Universidad de Brasil (actual UFRJ) en 1946, celebrd una sesion solemne en su
honor. Esto demuestra que el pensamiento de Keynes era bien conocido en el mundo académico
brasilefio.*® Su legado ha seguido influyendo en pensadores de todo el mundo, incluido Brasil. En
este sentido, la proxima seccion busca extraer, a modo de ejemplo, de una obra particular del

economista Hésio Cordeiro, las bases que identifican a este autor con el pensamiento keynesiano.

LA INFLUENCIA DE KEYNES EN LA OBRA DE HESIO CORDEIRO: LA
FINANCIACION DE LA SANIDAD EN EL PERIODO DE LA REDEMOCRATIZACION

El articulo “Financiamiento del sector salud: una propuesta para la transicion democratica”,
de Hésio Cordeiro?3, fue presentado en el “V Simposio sobre Politica Nacional de Salud”, en la
Céamara de Diputados, en Brasilia, los dias 28 y 29 de noviembre de 1984.2% En esa época, Cordeiro
era presidente de ABRASCO vy, como ya se menciono, defendia el Movimiento Brasilefio de
Reforma Sanitaria.’® En ese contexto histdrico, Brasil se encontraba en plena crisis econémica y
cerca del fin de la Dictadura Militar (1964-1985).

Tras el llamado Milagro Econdmico, Brasil sufrid un agitado escenario econdémico

internacional y el aumento de los precios del petréleo, lo que provoco una crisis econdmica interna

2 Se organizo6 para debatir la reorganizacion del escenario econdmico en la posguerra. La Conferencia, liderada por
los Estados Unidos de América, dur6 tres semanas y a ella asistieron importantes pensadores e intelectuales, entre
ellos el propio Keynes.
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a partir de finales de la década de 1970.2 En 1983, la crisis se intensificé debido a que la tasa de
inflacion en un afio alcanzé el 211%, llegando al 223% en 1984.%

Ademas, durante la dictadura, el sistema de salud publica se subdividié entre la medicina
de seguridad social, dirigida a la salud de los trabajadores formales, y la medicina preventiva,
como salud publica dirigida a la poblacién mas pobre - esta Gltima bajo la gestion del Ministerio
de Salud - MS. Los gobiernos militares se centraron en la expansion de la medicina de seguridad
social y del sector privado, incluyendo la privatizacion de parte de los servicios médicos estatales.
Este movimiento llevo a un debilitamiento del MS y Paiva y Teixeira?* informan de que, entre
1968 y 1972, la inversion en sanidad pasé del 2,21% al 1,40% del presupuesto de la Union,
mientras que la inversion en las Fuerzas Armadas, por ejemplo, fue del 18%. La presion por la
reforma de la salud era creciente y el origen del movimiento, no por casualidad, coincide con la
creacion del Centro Brasilefio de Estudios de la Salud - Cebes® en 1976 y de ABRASCO® en
1979_24,26,27

Este escenario de inestabilidad econdmica, presion por la reforma sanitaria e intenso
descontento social culminé en el movimiento “lecciones Directas Ya”, un movimiento en defensa
de las elecciones directas para determinar el presidente de la Republica. En 1985, el poder pasé a
manos civiles, aunque por eleccién indirecta, y se inici6 la transicion a la democracia. En visperas
de asumir la presidencia, Tancredo Neves fallecid, dando paso a su vicepresidente, José Sarney.?*

En este contexto politico y econdmico, es posible correlacionar la importante participacion
de Hésio Cordeiro al frente de la ABRASCO en las discusiones sobre el financiamiento de la salud
en un periodo de transicion despues de la dictadura militar, proponiendo reformas y una mayor
intervencion del Estado para construir un sistema de salud mas justo.?® En esta direccion, el
articulo “Financiamiento del sector salud: una propuesta para la transicion democratica” destaca
la linea de pensamiento keynesiano, presente en Brasil desde 1917,%° en las acciones y propuestas

discutidas por Cordeiro.

> EI Cebes es “[...] un espacio suprapartidario y democratico de produccién y difusion del conocimiento, de
articulacion y movilizacion de la sociedad”.?® Desempefio un papel fundamental en la definicion de la salud como
derecho universal y deber del Estado, premisas de nuestro Sistema Unico de Salud.

¢ Uno de los objetivos de ABRASCO es “[...Jampliar el didlogo con la comunidad técnico-cientifica y ésta con los
servicios de salud, las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y la sociedad civil. Su fuerte
participacion en la 8 Conferencia Nacional de Salud, realizada del 17 al 21 de marzo de 1986, establecid su postura
intransigente en defensa de la propuesta alli consagrada para el Sistema Unico de Salud (SUS), aprobado en la
Constitucion de 1988777,
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Segun el autor, para una discusion mas profunda de problemas como la financiacion del
gasto sanitario, tanto publico como privado, es necesario entender las politicas sociales como
poseedoras de un papel compensatorio, actuando en la redistribucion de la renta. Esta
redistribucion se materializa, por ejemplo, a través de la recaudacion de impuestos directos,
principalmente de la poblacién mas rica, para financiar la sanidad. Cordeiro alerta contra la
creacion de impuestos que aumenten los precios de los productos consumidos por las clases
asalariadas. En este sentido, el autor menciona la necesidad de intervencion estatal para aliviar el
desgaste psicofisico causado por las desigualdades sociales generadas por la estructura de clases
sociales, aportando sus percepciones de las teorias keynesianas sobre el tema.>?

Cordeiro imagina, a la luz del inicio del periodo democréatico, un Brasil con politicas
sociales que avancen hacia el acceso universal a servicios que atiendan las necesidades sociales
bésicas (salud, seguridad social, educacion, etc.) y la equidad en cuanto a la naturaleza y calidad
de esos servicios, bajo el control democratico de la sociedad sobre el aparato institucional que
define, implementa y ejecuta las politicas, planes y programas sociales.?

Sin embargo, el autor revela la realidad del pais en la época y critica el caracter
reconcentrador, desigual y autoritario de las politicas de salud en Brasil. Segin Keynes, el Estado
deberia actuar como el principal agente de fuerza econdémica y politica para el desarrollo del pais,
a través de iniciativas de intervencion econdémica y la introduccion de beneficios sociales para la
poblacion - Brasil se movia en la direccion opuesta. Como afirmé Cordeiro:

En el caso brasilefio, las politicas sociales y de salud, en particular, no son
instrumentos eficaces de redistribucion de renta, sino de atenuacion de las
desigualdades sociales; no cumplen los propésitos de universalizacion y equidad
y son excluyentes en términos de participacion y control democratico por parte
de segmentos de la sociedad.?¢7)

La forma en que se aportan y generan los recursos, asi como su distribucién, ponen de

manifiesto el caracter concentrador de la renta de las politicas sociales del Estado brasilefio. Segun
Cordeiro?, el 80% de las contribuciones a la financiacion de la salud, por ejemplo, recaen sobre
los propios usuarios, procediendo la mayor parte de las contribuciones a la seguridad social y de
los impuestos sobre el precio de los bienes. Sin embargo, se trata de fuentes de financiacion
sensibles, que colocan al Estado - y, en consecuencia, a las politicas sociales financiadas con estos
recursos - en situaciones de mayor vulnerabilidad ante las recesiones econémicas. A medida que
aumenta el desempleo y disminuyen los ingresos del Estado, las inversiones en sanidad se ven

significativamente afectadas.
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En la década de 1980, Brasil se enfrenté a un escenario de gran inestabilidad econdémica.
Entre 1978 y 1984, el gasto del Estado cayo un 13%. Esta caida se debi¢ en parte a la disminucién
de los ingresos fiscales, provocada por la caida de la actividad econdmica, el aumento del
desempleo y la reduccién real de los salarios?2.

En el contexto de inestabilidad econdmica y superavit fiscal que asolaba el pais en aquella
época, Cordeiro sugiere algunos cambios necesarios para el gobierno que asumiria el poder durante
la transicion democratica, que abarcarian las esferas de la recaudacion fiscal, la asignacién de
recursos Y las politicas sanitarias. La idea “macro” seria que el Estado adoptase una intervencion
economica de déficit fiscal temporal para canalizar los recursos fiscales hacia el area social,

reduciendo asi las desigualdades sociales.

Financiacion sanitaria: cambios necesarios en la forma de recaudar recursos

Para Cordeiro?, el foco de los mecanismos de financiacion de la salud debe ser la
redistribucion de la renta mediante la ampliacion del acceso a los servicios de salud. Ademas de
las politicas de emergencia, dado el escenario de la época, el autor sugirié algunos cambios en las
formas de recaudacion de recursos para financiar la salud.

1. Reforma fiscal, para recaudar méas impuestos directos de la poblacion de
mayores ingresos, es decir, la parte de la poblacién con mayor poder adquisitivo
contribuiria en mayor proporcion, con un impuesto progresivo. La reforma fiscal seria mas
equitativa;

2. Ampliacién de nuevos recursos fiscales y fondos de financiacion que se
destinen realmente a programas sociales y que refuercen la capacidad de actuacion de los
gobiernos estatales y municipales;

3. Revision de la seguridad social para obtener aportaciones mas equitativas,
como alternativa, la aportacién de las grandes empresas sobre el valor afiadido de la
produccién y la aportacion de los asalariados en ndmina;

4. Aumento de la participacion del Estado, destinando una mayor parte de los
recursos recaudados mediante impuestos directos al gasto social;

5. Construccion de un Fondo Nacional y de fondos estatales y municipales de
salud con la participacion de recursos presupuestarios de los Ministerios de Salud, a ser

administrados por procedimientos interinstitucionales;
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6. Destinar un porcentaje fijo de los recursos de la seguridad social a la
atencion sanitaria;
7. Reestructuracion del FINSOCIALY para integrar los recursos destinados al

Fondo Nacional de Salud;?®

8. Reformulacion del sistema institucional del sector de salud y definicion de
nuevos mecanismos para las contribuciones a la seguridad social, la estructura y los valores
de las prestaciones de la seguridad social y la relacion entre el sistema de seguridad social

y la prestacion de servicios de salud.

Las ideas de Cordeiro para mejorar las formas de recaudacion de recursos para financiar la
salud muestran la influencia del pensamiento keynesiano en Brasil, especialmente en el &mbito de
la salud. Cordeiro hace hincapié en la necesidad de una participacion activa y eficaz del Estado,
asi como en la equidad en la financiacion de la sanidad, ideas exploradas por Keynes en su obra
“Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero”. Cabe destacar que, a pesar de ser la obra
méas importante de Keynes para los economistas, fue poco explorada en las publicaciones
periodisticas. Segun Sics(,*® esto puede estar relacionado con el hecho de que La Teoria General
es un libro de teoria econdmica y no trata de cuestiones cotidianas, lo que acab6 teniendo poco

atractivo para el gran publico.

LA ASIGNACION DE RECURSOS: EN BUSCA DE LA UNIVERSALIZACION Y LA
EQUIDAD

Tan importante como definir la fuente de recursos para la financiacion de la sanidad es
asignar esos recursos de forma que se garantice la universalizacion y la equidad en salud. En
opinion de Cordeiro?3, dado el complejo escenario, se necesitaban medidas de emergencia a corto
y medio plazo para asignar estos recursos a la poblacion con el fin de alcanzar niveles basicos de
consumo de servicios sanitarios.

Como medidas de emergencia, Cordeiro® sefialé que los recursos deberian dirigirse a la

poblacion con ingresos mensuales de entre 0 y 2 salarios minimos. Asi, las politicas sociales - entre

9El Fondo de Inversion Social (Fundo de Investimento Social -FINSOCIAL) fue creado y regulado por el Decreto-
Leyn®1.940, de 25 de mayo de 1982, y estaba destinado a financiar inversiones asistenciales en alimentacion, vivienda
popular, salud, educacion, justicia y apoyo a los pequefios agricultores.?
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ellas la politica de salud - tienen el objetivo de promover la discriminacion positiva, es decir,
politicas dirigidas a la poblacion cronicamente excluida.

A corto plazo, consider6 necesario desarrollar la capacidad gerencial y operativa de las
Acciones Integradas de Salud, contribuyendo a racionalizar el sistema?® para atender las realidades
y demandas regionales, estaduales y municipales.?®?° También abogé por eliminar las dificultades
burocraticas en la transferencia de recursos y la relacién de compra y venta de servicios entre
instituciones publicas.?®

A medio plazo, abogo por un aumento de la inversion estatal en la red de servicios basicos
y hospitalarios y, vinculado a ello, por la supervision y evaluacion de este sector en relacion con
los productos privados. También hacia hincapié en las cuestiones cuantitativas de los recursos per
capita y la cobertura de la poblacion®*

La asignacion de recursos disefiada de forma progresiva y temporal por Cordeiro pretendia
garantizar que las bolsas de miseria absoluta, los desempleados, los subempleados estructurales y
los excluidos actuales (victimas de la recesion econdmica) tuvieran derecho a acceder a la sanidad,
a diferencia de lo que venia ocurriendo durante la dictadura.

En este periodo, la falta de empleo esté vinculada a la falta de acceso a la salud por dos
razones principales: (i) el sector de la salud con mayor inversion durante la dictadura fue la
medicina de seguridad social, dirigida a los trabajadores formales (como ya se mencioné en este
ensayo); y (ii) sin salario no habia acceso a recursos de salud, como medicamentos y consultas.
Asi, sin la intervencion del Estado, la salud universal y equitativa no seria alcanzada en Brasil, en

la opinion de Cordeiro.

LAS POLITICAS DE SALUD COMO PARTE FUNDAMENTAL E INTEGRADA DE LAS
POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS

En cuanto a las politicas de salud, Cordeiro afirmé que no pueden estar subordinadas a
criterios politicos y econémicos. Destaco la necesidad de revalorizar el caracter compensatorio de
las politicas sociales para independizarlas de los ritmos econdmicos, ya que histéricamente se ha
comprobado que las altas tasas de crecimiento econdmico no mitigan las desigualdades sociales,
sino que las agravan. Ademas, segun el autor, es necesario asumir el derecho a la salud como un

derecho de ciudadania y un deber del Estado.?
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El déficit fiscal citado como idea macro para la transicién democréatica deberia destinarse
a financiar politicas sociales, principalmente politicas de alimentacion y abastecimiento,
saneamiento basico, empleo y salarios, vivienda y prestaciones de la seguridad social. Estas
politicas deben estar dirigidas a la poblacion de menores ingresos, como una forma de
discriminacion positiva, ya que es la que sufrira los efectos de la recesion econdmica??,

En el articulo de Sicsu,™ el autor relata la propuesta de Keynes en su obra “Los Medios
para la Prosperidad” de 1933, donde Keynes afirma que el gobierno debe tomar medidas - como
la realizacion de obras publicas - para combatir el desempleo, tal como Cordeiro propone para
Brasil en su transicion democratica. Ambos creen que la accién plena del Estado tiene como
objetivo alcanzar el equilibrio econémico del pais y garantizar el pleno empleo para todos los
ciudadanos y la introduccion de beneficios sociales para la poblacion de bajos ingresos. 823

Carnut, Taborda-Teixeira y Araljo-Valenca® refuerzan cémo el pensamiento econémico
de Cordeiro sobre la salud es, de hecho, heredero del pensamiento econémico keynesiano al
identificar la proximidad de las medidas propuestas por Cordeiro con las de Claudio Napoleoni
sobre las “medidas anticiclicas”. Aumentar el gasto publico para reducir las desigualdades sociales
con el fin de generar demanda de consumo son medidas keynesianas bien conocidas que, en su
momento, se tradujeron en cambios en la recaudacion de impuestos que incentivarian
positivamente el presupuesto fiscal, con impuestos progresivos, nuevos recursos tributarios y la
reestructuracion de FINSOCIAL.

Finalmente, el autor concluye que la politica econémica de la transicion democrética debe
orientarse no sélo hacia el crecimiento econémico, sino también hacia el compromiso social y las

necesidades fundamentales de la poblacion.?

CONSIDERACIONES FINALES

El ensayo aqui presentado busco correlacionar la comprension del economista Jodo Sicsu
sobre la llegada y aceptacién del pensamiento keynesiano en Brasil con el andlisis critico de Hésio
Cordeiro sobre la financiacion del sector de la salud en la época de la redemocratizacion del pais.
Al analizar criticamente ambas obras, fue posible identificar la significativa influencia de John
Keynes en el pensamiento econémico de Cordeiro sobre la salud y sus contribuciones a la

construccion del Sistema Unico de Salud.
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Los hallazgos historicos que Sicsu trae de periddicos, publicaciones y opiniones de
periodistas sobre Keynes se refieren a temas que van desde citas sobre su vida personal (como su
matrimonio), sus contribuciones cientificas (como la publicacion de libros y articulos) y, como
resultado, su (posible) nominacion al Premio Nobel de la Paz en 1923, asi como su contribucion a
la linea de pensamiento econémico. En sus registros, Sicsu muestra que Keynes fue citado en
importantes periddicos brasilefios y, consecuentemente, su repercusion en la influencia de la
sociedad con el consumo de noticias sobre él.

A pesar de los diferentes momentos historicos en los que se encuentran los dos autores,
Cordeiro alinea su obra con el pensamiento econémico keynesiano. Como ejemplos de esta
alineacion, destacan las discusiones sobre las formas de recaudar fondos para financiar la sanidad
y la importancia de la participacion del Estado, puntos que también se encuentran en la obra de
Keynes “Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero”.

Cordeiro describe como fundamental una discusién mas profunda sobre la financiacion del
gasto sanitario (publico y privado) y la comprensidn de las politicas sociales que acttan en la
redistribucion de la renta. Afirma que las politicas sociales deben ser independientes de los ritmos
economicos del pais y sefiala que el derecho a la salud como derecho de ciudadania es un deber
del Estado. También reconoce la construccion de politicas de salud como parte de las politicas
sociales y econdémicas.

Aunque el intento de garantizar la sostenibilidad de la financiacién de la salud persiste hoy,
la contribucion de Cordeiro en la época de la Constitucion de 1988 favorecio lo que hoy conocemos
como el mayor sistema publico de salud de América Latina. En sintesis, la discusion y las
propuestas para la sostenibilidad del financiamiento de la salud continGan en debate. El contexto

historico y politico, alineado a los intereses econdmicos, influye en su resultado.

CONTRIBUCION DE LOS AUTORES
Todos los autores contribuyeron por igual a la concepcién, disefio, redaccion y revision de

este articulo.
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