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Resumen

Se buscé comprender las consecuencias del pensamiento econdémico de Paul
Singer aplicado a la salud bajo el andlisis de Luiz Fernando da Silva. Se realizé un
ensayo critico a partir de una lectura sistematica de la seccion “Economia da Saude”
del libro “Prevenir e Curar’ de Singer y colaboradores, y también se utilizd la
categoria “desplazamiento tematico”, fendmeno descrito por Luiz Fernando da Silva
— para comprender las formas de distanciamiento-resignificacion del marxismo que
realizaron Singer y otros autores. El articulo se divide en dos partes. La primera trata
de la biografia intelectual y politico-institucional de Singer e Silva y la segunda trata
del pensamiento econdémico de Singer y el desplazamiento teméatico sefialado.
Finalmente, se entiende que la forma en que Singer ve los servicios de salud (SS)
puede atribuirse, en parte, al cambio tedrico que experimentd, sin embargo, esto
sirvié para desmitificar los aspectos 'puramente positivos' de los SS.

Descriptores: Pensamiento econdmico en salud; Economia politica; Marxismo.

0 PENSAMENTO ECONOMICO EM SAUDE DE PAUL SINGER'S ECONOMIC THOUGHT IN
PAUL SINGER E A ANALISE CRITICA DE LUIZ HEALTH AND Luiz FERNANDO DASILVA'S
FERNANDO DA SILVA CRITICAL ANALYSIS

Resumo: Este artigo visa compreender Abstract: This article aims to

understand the consequences of
Paul Singer's economic thinking
applied to health under the
critical analysis of Luiz Fernando

os desdobramentos do pensamento
econdmico aplicado a saude de Paul
Singer sob a analise critica de Luiz

Fernando da Silva. Para isto, realizou- da Silva. For this, a critical essay
se um ensaio critico a partir de uma was carried out based on a
leitura sistematica da segcédo “Economia systematic reading of the

da Saude” do livro “Prevenir e Curar” “Economia da Saude” section of

the book “Prevenir e Curar” by
Singer et al. Luiz Fernando da
Silva — to understand the forms
of distancing-re-signification of
Marxism that Singer and other

de Singer e colaboradores e, ainda,
usou-se a categoria deslocamento
tematico —fenébmeno descrito por Luiz
Fernando da Silva —para compreender

as formas de distanciamento- authors carried out. The article is
ressignificacdo do marxismo que Singer divided into two parts. The first

e outros autores realizaram. O artigo one deals with the intellectual
esta dividido em duas partes. Uma and political-institutional

biography of Singer e Silva and
the second one deals with
Singer's economic thought and

primeira que trata da biografia
intelectual e politico-institucional de




Singer e Silva e uma segunda que trata
do pensamento econdémico de Singer e
o deslocamento temético e teorico
apontado por Silva. Por fim, entende-se
gue a forma como Singer vé os
servigos de saude (SS) pode ser
atribuida, em parte, ao deslocamento
tedrico que vivenciou, contudo, este
serviu para desmistificar aspectos
‘puramente positivos’ dos SS.

the thematic and theoretical
displacement pointed out by
Silva. Finally, it is understood
that the way Singer sees health
services (HS) can be attributed,
in part, to the theoretical shift he
experienced, however, this
served to demystify the 'purely
positive' aspects of HS.

Descriptors: Economic thought
in health; Political economy;

Marxism.
Descritores: Pensamento
econdmico em saude; Economia
politica; Marxismo.

INTRODUCCION

El derecho a la salud universal en Brasil fue una conquista del movimiento de la Reforma
Sanitaria y se reflejo en la creacion del Sistema Unico de Salud - SUS, a través de la garantia de
politicas sociales y econdmicas, expresando una conquista no sélo de los sanitaristas, sino de los
movimientos populares involucrados en este proceso de lucha.

A pesar de la importancia de los impactos positivos que el Sistema Unico de Salud tiene
sobre la salud de la poblacion, es urgente que la discusion sobre el pensamiento que orienta sus
acciones se desarrolle no s6lo en aguas superficiales; es necesario profundizar el analisis para una
comprension fidedigna de la realidad de la salud pablica brasilefia.

Considerando la situacién econémica, politica y social de las décadas de 1970 y 1980, se
sabe que la Constitucion de 1988 nacio en medio de una aguda crisis del capitalismo y de un fuerte
salto neoliberal en el intento de mantener ciertos privilegios de la clase dominante.?

Esta situacion formd parte de los estudios y analisis de importantes intelectuales brasilefios
antes de la creacion del SUS, y estos andlisis tuvieron un profundo impacto en la direccion del
pensamiento econdmico en salud en Brasil, a pesar de que sus aspectos siguen siendo considerados
en la actualidad.

Es importante recordar que la comprension de la crisis capitalista y sus formas de

enfrentarla se difunden de manera elemental en el pensamiento de Karl Marx?y muchos
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pensadores brasilefios se han dedicado a comprenderla e incorporarla a la salud.® Por esta razon,
el objetivo de este articulo es comprender la evolucion del pensamiento econdémico brasilefio a la
luz del contrapunto de los autores Paul Singer y Luiz Fernando da Silva.

Este articulo se divide en dos partes, basadas en el uso del ensayo critico en forma narrativa.
La primera parte describe brevemente las biografias intelectuales y politico-institucionales de Paul
Singer y Luiz Fernando da Silva. La segunda parte explora el encuentro de ambos autores en el
pensamiento econdémico sanitario y en el campo de las ciencias sociales y sus contradicciones. Por
ultimo, se considera el impacto en la salud publica brasilefia del alejamiento del pensamiento

economico de la metodologia marxista.

BIOGRAFIA INTELECTUAL Y POLITICO-INSTITUCIONAL DE SINGER E SILVA
Biografia De Singer

Paul Israel Singer naci6 en 1932 en Austriay lleg6 a Brasil en 1940 debido a la persecucion
de los judios tras la vinculacion de Austria a Alemania. Tuvo su primer contacto con la politica
durante su tercer afio en una escuela pablica. Junto con sus profesores, participé en las primeras
reflexiones sobre temas relacionados con la democracia, la Constitucion y los derechos humanos.
En 1948, se uni6 al grupo Dror (Organizacion de Juventudes Socialistas Sionistas) y permanecio
en él hasta 1952, cuando acab¢ distanciandose del movimiento sionista.*

En 1949, comenzd sus estudios en la Escuela Técnica y dividié su tiempo con las
actividades del Partido Socialista. Fue una etapa importante para su formacion ideoldgica.
Comenzo a trabajar en la industria y, ya con carga ideologica y politica, se afilié al Sindicato de
los Metalrgicos de S&o Paulo.*

Con su experiencia en el sindicato y su activismo politico, fue uno de los lideres del
movimiento huelguistico conocido como la “huelga de los 300.000” en 1953, lo que le llevo a
interesarse por la economia, inicialmente de forma autodidacta, a través de la lectura y el estudio
de Engels, Marx y Rosa Luxemburgo. Para ampliar sus estudios econémicos, se licenci6é en
Ciencias Econémicas y Administrativas por la Universidad de Séo Paulo - USP en 1959.4

Entre 1958 y 1964, formd parte del pionero grupo de estudios “Grupo do Capital” o
“Seminario Marx”, integrado por profesores y alumnos de la USP. Segln Marcelino,® el objetivo

del grupo era:
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realizar una lectura rigurosa y cientifica de la mayor obra de Marx, O Capital,
extrayendo de ella ensefianzas para pensar la realidad brasilefia y encontrar una
solucion para la modernidad capitalista en el pais, teniendo en cuenta el ambiente
social y politico en que ese empefio se desarrollaba [...].5*?4

En 1963, inicié una investigacién para su tesis doctoral sobre la evolucion econdémica de

cinco ciudades brasilefias: Sdo Paulo, Blumenau, Porto Alegre, Belo Horizonte y Recife, en la que
analizd los factores sociales del crecimiento economico. Llegd a la conclusion de que las
actividades econdémicas no pueden ser impulsadas Unicamente por mecanismos de mercado, ya
que se maximizarian las desigualdades regionales. Sostuvo que solo la intervencién del Estado
podria contener esta situacion y, posiblemente, invertir la tendencia a la desigualdad. Se doctor6
en Sociologia en 1964 y paso a ser profesor de Demografia y catedratico de Economia en la misma
universidad.

A partir de esta experiencia, Singer escribiéo su primer ensayo académico titulado:
“Coyuntura y Desarrollo”, que posteriormente fue publicado en su primer libro: “Desarrollo y
Crisis”,® en 1968 con varias ediciones posteriores. Mas tarde, a partir de otras experiencias y
andlisis de la crisis econdmica que atravesaba Brasil, escribié “Conjuncture Cycles in
Underdeveloped Economies ”, iniciando la creacion de una teoria general del clasico ciclo de
coyuntura.

En Princeton, EE.UU., realizo estudios analizando el papel del crecimiento demogréafico a
lo largo del proceso de desarrollo, desarrollando una teoria de interrelacién mutua. Posteriormente
publico un libro sobre este tema titulado “Population Dynamics and Development™® (1970).

Coordind el primer programa econémico del Partido de los Trabajadores (PT) en 1982,
para conformar el Plan de Gobierno del entonces candidato Luiz Inacio Lula da Silva, y participd
en el gobierno de Luiza Erundina (1989-1992), asumiendo la Secretaria Municipal de
Planificacion.

También se dedico al estudio del desempleo y al desarrollo de planes y programas que
pudieran reducir el nimero de desempleados. Durante el segundo gobierno de Luiza Erundina en
Sé&o Paulo, cred un plan para organizar a los desempleados en cooperativas que producirian bienes
y servicios para ser consumidos e intercambiados por los trabajadores, con la adopcién de una
moneda propia para facilitar la propuesta de intercambio, que mas tarde se denominé Economia

Solidaria y fue adoptado en otras partes del pais y por otras instituciones.
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Singer fallecio el 16 de abril de 2018. Toda su produccién académica estuvo guiada por el
compromiso fundamental que asumié cuando decidié quedarse en Brasil: buscar caminos para que

el socialismo democratico se convirtiera en una opcion para la sociedad brasilefia.*

Biografia de Silva

Luiz Fernando da Silva se licencié en Historia por la Facultad de Filosofia, Ciencias y
Letras de Moema, Sdo Paulo/SP. Estudié periodismo en la Faculdade Casper Libero (SP). Es
Doctor (2000) y Master (1995) en Sociologia por la Universidade Estadual Paulista - UNESP. Se
destaco por su andlisis de los principales debates que atravesaron la intelectualidad brasilefia.
Actualmente es profesor jubilado de la UNESP. Silva es autor de varios libros, entre ellos: “Teoria
de la Dependencia y América Latina”, “Analisis Critico desde la Perspectiva de la Revolucion
Permanente”, “Intelectuales, Militantes Politicos y Democracia en Brasil” y “Pensamiento Social
Brasilefio: Marxismo Académico entre 1960 y 1980”.7

El libro “Pensamento Social Brasileiro: Marxismo Académico entre 1960 e 1980 analiz6
en profundidad el pensamiento social y sus giros a la luz de las cuestiones sobre el no-desarrollo
brasilefio, a partir del analisis de los principales debates mantenidos por la intelectualidad de la
época.t

Silva se preocupd por analizar el pensamiento social en Brasil, teniendo en cuenta su
situacion politica y su contexto historico. Con la Al-5, por ejemplo, en 1969, varios intelectuales
marxistas acabaron exilidndose en otros paises; los académicos jubilados que permanecieron en
Brasil, en un intento de conectar con la sociedad, asi como los miembros del grupo “O Capital”,
crearon el Centro Brasilefio de Anélisis y Planificacion - CEBRAP.

Una parte importante del analisis de Silva muestra que algunos miembros del grupo “O
Capital”, como lanni, Weffort y Cardoso, estudiaron la industrializacién brasilefia desde la
perspectiva de diferentes intereses de clase, utilizando una metodologia marxista.

Silva sefiala que, a partir de la década de 1970, se produjo una ruptura teérico-ideoldgica
de los intelectuales con las bases del pensamiento de Karl Marx. Es decir, para estos académicos,
las transformaciones necesarias en la sociedad tendrian lugar dentro de la légica del Estado. De
ahi la importancia de las investigaciones y de la obra de Silva. El sesgo reformista que proclamé
perdura hasta nuestros dias y puede verse en partidos politicos, movimientos populares, sindicatos

y también en nuestro sistema educativo.®
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En la actualidad, Silva se dedica por entero a investigar el contexto de la crisis capitalista
internacional y regional en América Latina, teniendo en cuenta el método dialéctico de analisis y

la ley del valor en Marx y Engels y la teoria del desarrollo desigual y combinado.

EL PENSAMIENTO ECONOMICO DE PAUL SINGER Y EL GIRO TEMATICO Y
TEORICO SENALADO POR LUIZ FERNANDO DA SILVA

Paul Singer fue un brillante tedrico en el campo de la economia, afiliado a la economia
politica critica. Su trayectoria académica estuvo marcada por su militancia socialista y su adhesion
a las discusiones basadas en el marxismo académico, a partir del grupo “O Capital” de la USP. Las
discusiones de este grupo se centraban en aspectos de economia politica, entrelazados con lecturas
sobre el desarrollo de Brasil, comenzando por analisis del proceso de industrializacion y alejandose
de la visién nacional-desarrollista.'©

Ademas de Singer, el grupo incluia a intelectuales como Fernando Henrique Cardoso,
Octavio lanni, Francisco C. Weffort y José Arthur Giannotti,** como estudiosos que contribuyeron
al debate tedrico entre los afios sesenta y ochenta. En 1960 hubo la primera publicacion de O
Capital en la revista Brasiliense, firmada por el fildsofo Giannotti. La publicacion buscaba exponer

el debate colectivo sobre el estudio de la principal obra de Marx.1°

Fue con este objetivo que nos reunimos en un grupo heterogéneo, lo que nos
permitié caminar con cierta confianza dentro de estas ciencias, pero que nos costo
horas de irritantes discusiones para llegar a un vocabulario comdn. Sin embargo,
ahora, tras mas de un afio de seminarios quincenales, todos sentimos que estamos
adoptando una nueva forma de entender a Marx y los problemas de nuestra
sociedad estudiados por este autor, que sin duda dara sus frutos.*2®%

Podemos ver que el objetivo del grupo “O Capital” era profundizar nuestra comprension

del pensamiento de Karl Marx, contemplando el libro “O Capital” bajo una nueva luz. Se trataba
de una nueva forma de entender a Marx desde cuatro perspectivas: 1) En comparacion con la
“vieja”; 2) En relacién con el marxismo oficial adoptado por la mayoria de los partidos comunistas;
3) Porque se alejaba de la relacion teoria/practica; y, 4) Por su insercion en el mundo académico.?

Entre estas variables en la comprension del grupo “O Capital”, queda claro que hubo una
marcada produccion y tradicion académica en las Ciencias Sociales en Brasil, frente a la necesidad
de desarrollar un marco para comprender la industrializacién y los cambios colectivos en curso,

especialmente en Sdo Paulo.!?
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Vale la pena destacar que habia vertientes diferentes entre los marxistas comunistas y los
académicos de la USP. Los primeros se preocuparon por el enfoque tedrico-practico y los
segundos, el grupo “O Capital™, analizaron los escritos de Karl Marx en un contexto cientifico,
esencialmente en las ciencias sociales.°

El grupo “El Capital” se ocup0 inicialmente de la metodologia utilizada por Marx, sobre
todo en su obra principal, bajo la l6gica del filésofo aleméan Georg Friedrich Hegel, considerando
el Modo de Produccion Capitalista, la Mercancia, el Valor de Uso y de Cambio, el Trabajo
Concreto y Abstracto.

Debido a la notoria exposicion del grupo “O Capital”, algunos grupos de intelectuales,
como los de Minas Gerais, criticaron los analisis del colectivo paulista. La critica central incluia
un enfoque politico y econémico que intentaba explicar las peculiaridades de un pais
subdesarrollado:

Asi, el proceso de desarrollo se asimilaba al de la revolucién industrial
experimentada por los paises de Europa central y occidental, Norteamérica, etc.
La teoria del desarrollo, asi construida, acabd identificando la escasez relativa de
capital como la principal causa del subdesarrollo, concentrando sus esfuerzos en
la busqueda de medios para aumentar la tasa de ahorro de los paises «pobres,
ampliar los canales de comercio de bienes coloniales e intensificar el movimiento
de capitales del centro a la periferia del mundo capitalista.5")

Aunque hubo lugar para planteamientos sobre las clases sociales y sus implicaciones, no

hubo una articulacién real de las transformaciones revolucionarias en la sociedad.*®

En este punto, vale la pena mencionar el periodo histérico y politico que sirvio de telon de
fondo para el desarrollo de los estudios sobre “O Capital”. Con la inminencia del golpe militar de
1964 y el debilitamiento de la izquierda brasilefia, los analisis también sufrieron implicaciones.

A lo largo de los afios, después del golpe, muchos intelectuales se exiliaron en otros paises
y los que se quedaron intentaron trazar nuevos caminos en su practica intelectual dentro de las
ciencias sociales.?

La importancia de entender los analisis de Singer durante los afios en los que formé parte
del grupo “O Capital” es evidente. En sus analisis sobre el desarrollo econémico de Brasil,
especialmente sobre el milagro econémico que tuvo lugar bajo el gobierno militar, Paul Singer
afirmd la estrecha relacion entre la concentracion de la renta, la tasa de explotacion y la

acumulacion de capital.®
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Para él, el milagro econdmico tuvo el efecto de concentrar la renta y profundizar las
desigualdades, criticando el autoritarismo politico y la idea de priorizar el crecimiento sobre la
distribucion de la renta.©

En este sentido, con base en Silva,'° es posible concluir que Singer tenia a la distribucion
del ingreso como uno de sus codigos de analisis. Esto puede verse en sus analisis sobre la relacion
entre economia y salud en “Prevenir e Curar: o controle social através dos servigos de
salde”,**en la medida en que problematizan la centralidad de las desigualdades sociales y
econdmicas en el analisis del estado de salud de una poblacion.

En la década de 1970, ya se habia iniciado el alejamiento de los temas marxistas. Cardoso,
por ejemplo, se limito a la socialdemocracia, partiendo de la idea de que el Estado capitalista seria
capaz de minimizar las desigualdades sociales y las crisis del sistema. En un momento especifico
de la dictadura militar, con el Al-5, los movimientos y grupos sociales que proponian la lucha de
clases y la revolucion brasilefia fueron marginados por estos intelectuales, de modo que se perdid
el fundamento de la metodologia marxista en sus analisis.°

Weffort también presentdé este cambio tematico. Propuso que hubiera una cierta
conciliacion entre las clases, con una mayor participacion de las clases bajas. Por altimo, los
analisis de Octavio lanni todavia producian cierta conciencia de clase y la comprension de que las
clases son heterogéneas entre si.® A continuacién se puede ver que lanni mantuvo la idea de la
lucha de clases y de la articulacién colectiva y popular en sus analisis.

Sin embargo, para poner en practica su condicién revolucionaria, la clase obrera
necesita apropiarse de la teoria de la revolucion socialista y organizarse en un
partido politico obrero, independiente de los partidos de las demas clases sociales.
El partido no es sélo el instrumento de lucha, sino también el entorno en el que
pueden elaborar y reelaborar sus experiencias de la vida real. Es en el partido
donde se socializa la experiencia de los trabajadores como clase social.4®1-82)
La trayectoria del grupo fue diferente. Fernando Henrique Cardoso fue electo senador por

el PMDB; Weffort fue secretario general del PT y Singer, en 1989, fue secretario de planificacion
en el ayuntamiento del PT de Luiza Erundina en S&o Paulo. Octavio lanni fue el Unico que
permanecio en la Universidad, manteniendo el tono de la obra de Marx, aunque de forma sutil.
Silva sefiala que este giro tematico y tedrico de los marxistas con relacion a las disputas
politicas en el Estado y en la sociedad civil, priorizando la lucha de clases, se hizo entonces
consciente. En ese periodo, finales de los afios sesenta y principios de los setenta, existia una clase

terrateniente comercial que aun antagonizaba con la necesidad de industrializacion de Brasil. Sin
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embargo, con el agravamiento de las restricciones politicas impuestas a la poblaciéon por los
militares, esta intelectualidad tuvo que pasar a la CEBRAP. Algunos de ellos permanecieron dentro
de la concepcidon marxista académica, como Giannotti, y fueron criticados por esta alienacion de
la coyuntura brasilefia.

Para el grupo de la CEBRAP, el capitalismo en Brasil no derivaba del modelo feudal
europeo, sino de la esclavitud moderna, que aprisionaba a las clases trabajadoras en castas. Por
eso, Silva destaca que este grupo desarrolla la importancia de la conciencia de clase en la sociedad
brasilefia, dominada hasta entonces por una burguesia histéricamente marcada por una asociacion
con los intereses del capital internacional que mantenia la acumulacién de renta en sectores.

El CEBRAP actua hace 50 afios y se destaca en el escenario nacional por realizar
investigaciones, publicaciones y seminarios con rigor e importancia para el debate publico.
Centrado en la realidad brasilefia, CEBRAP realiza investigaciones en diversas areas y temas,
como desarrollo, innovacion, sostenibilidad, ciudades, movilidad urbana, desigualdad, poblacion,
salud, educacion, movimientos sociales, democracia, violencia, derechos humanos, raza, género,
religion y politica de drogas. Gran parte de sus investigaciones subvencionan estrategias de toma
de decisiones para instituciones publicas, asociaciones de la sociedad civil y empresas.

Paul Singer creia, sin embargo, que la crisis brasilefia es mas ciclica que estructural y
sugirié que la reanudacion del crecimiento econdémico podria lograrse mediante nuevas politicas.
Empezé entonces a desarrollar su idea de la economia solidaria>

Singer entabl6é un diélogo con el todavia incipiente campo de la Economia de la Salud,
aspecto poco comentado en el texto de Silva. Discute como el estado de salud y enfermedad puede
ser modificado por las normas sociales y que la manifestacién y el reconocimiento de este estado
estan fuertemente relacionados con la clase social.

Por lo tanto, la salud y la enfermedad de la clase trabajadora sélo tienen valor cuando se
reflejan en la ausencia del trabajo y en las incapacidades temporales. Incluso la invalidez
permanente no preocupa a la opinion puablica ni al Estado. Entonces, ¢cual es el papel de los

Servicios de Salud (SS) en estos acuerdos?

Conceptualizar El Estado De Salud De Una Poblacion
En su libro de 1981 “Prevenir e curar [...]”*, Singer, Campos y Oliveira critican la

comprension del estado de salud de una poblacién como el resultado de la suma de un conjunto de
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acciones, programas y servicios disponibles para su uso. Sefialan que existe la posibilidad de que
se produzcan efectos negativos sobre la salud de las poblaciones como consecuencia o, en palabras
de los autores, efectos colaterales, derivados de las acciones de los SS. De hecho, los SS
contribuyen tanto a aumentar como a reducir la morbilidad porque determinan el estado de salud
de la poblacién como participantes en el proceso social que, en cierto modo, produce el estado de
salud-enfermedad.

La contribucion de los SS al aumento de la morbilidad se produce de dos maneras:
provocando efectivamente la enfermedad a través de la forma en que diagnostican los problemas
de salud - la Ilamada iatrogénesis - y creando categorias de morbilidad, como las enfermedades
del comportamiento. Su contribucién a la reduccion de la morbilidad es, obviamente, a través de
sus actividades preventivas y curativas.®

Desde esta perspectiva, para realizar analisis y evaluaciones globales de los efectos de los
Servicios de Salud en las poblaciones, Singer, Campos y Oliveira®® proponen dos procedimientos
metodoldgicos basicos:

1. Definir qué se entiende por estado de salud de la poblacion, y 2. Determinar
los factores que influyen en la salud de la poblacién y medir el grado de influencia
de cada uno de ellos.*3®®

Comenzando por la proposicion metodoldgica, los autores discuten dos formas diferentes

de abordar el estado de salud de una poblacion, “una a través de un concepto ideal y la otra a través
de un concepto socioldgico descriptivo, acerca de los procesos por los cuales una sociedad
reconoce o determina el estado de salud de sus miembros”.*3("Y) Aqui, comenzamos a encontrar el
eje distributivo que parte de mediaciones que encuentran en las desigualdades sociales y en la
concentracion del ingreso los analisis de Paul Singer, de los cuales habl6 Silva.©

Presentando un conjunto de problematizaciones al paradigma normalizador sobre el
concepto de salud que surge del concepto ideal, los autores analizan como la salud de las
poblaciones pasa a ser pensada a partir de estandares bioldgicos y psicologicos para definir un
estado de salud. En este sentido, el proceso de enfermar se interpreta como el resultado de una
desviacion de estas normas. Como sefialan los autores, también se hace hincapié en la morbilidad
como indicador, de modo que la evaluacion del estado de salud de una poblacién como 6ptimo o
no estara directamente relacionada con la tasa de morbilidad, el nimero de enfermos, es decir, la

incapacidad laboral.
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Los autores sefialan como resultado positivo del concepto ideal la creacidn del concepto de
bienestar fisico, mental y social completo formulado por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), que, como sefialan, “al menos tiene el mérito de reconocer que resulta paradojico que se
considere que alguien goza de buena salud cuando esta afectado por la pobreza”. 33("V) Sin
embargo, a pesar de su mérito, el concepto carece de funcionalidad en la medida en que no critica
los efectos del sistema econdmico, social y politico sobre la salud de los individuos y de la
comunidad, “lo que implica una evaluacion de los sistemas (incluidos los sistemas sanitarios) en
funcion de las necesidades y posibilidades de los individuos”.13(7%)

En estas problematizaciones, el vinculo analitico de Paul Singer con la economia politica,
como sefiala Silva,'® emerge cuando trae la centralidad del trabajo en una sociedad de clases a la
discusion sobre el estado de salud de las poblaciones, en la medida en que sefiala que “las actitudes
hacia la enfermedad parecen tener un fuerte caracter de clase en las sociedades capitalistas
actuales”.13(7)

Larelacion entre el reconocimiento y la determinacion de la enfermedad entre las diferentes
poblaciones apunta a clases cuyas imposiciones econdmicas dificultan el abandono del trabajo,
inhibiendo su actitud y su presentacién ante el conjunto de la comunidad como enfermos,
impidiendo la aparicion pablica de sintomas que produzcan un reconocimiento colectivo de la
enfermedad. Para los autores, es “la relacion del hombre con el medio social la que moldea la
actitud del individuo frente a los signos de alteracion organica que le es dado percibir”. 2371

Asi, desde la perspectiva de los autores, es ilusorio separar la percepcion que el individuo
tiene de sus funciones e irrupciones organicas, de su estado de salud, del conjunto de relaciones
sociales en las que estd inmerso. Estas Gltimas también determinan la percepcion de las primeras.
SegUn Singer, Campos y Oliveira:*

Podemaos concluir, por lo tanto, que el estado de salud de una poblacidn, tal como
se manifiesta efectivamente en el comportamiento de los individuos y de los
grupos sociales, no esta constituido por la mayor o menor desviaciéon de una
norma ideal, sino por la mayor o menor presencia de estados morbidos
socialmente reconocidos [...]. Lo que reduce la salud son ciertas contradicciones,
que adoptan la forma de morbilidad o, en otras palabras, una poblacion goza de
la méxima salud cuando no se ve afectada por contradicciones que adoptan esa
forma. 131

Desde esta perspectiva, a partir de lo sefialado por Silva (2003) sobre la trayectoria de Paul

Singer, se puede inferir de sus analisis que la forma en que se determina y reconoce el estado de

salud de una poblacion no debe verse en relacion con un estandar ideal o bajo la conceptualizacion
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de la OMS, sino por las posibilidades de enfermar o no, asi como el reconocimiento de esta
enfermedad, en medio de las contradicciones del sistema capitalista. Asi, el estado de salud de una
poblacion estd intrinsecamente ligado a la clase social a la que pertenece.

Ademas de la posibilidad de presentar pablicamente el proceso de enfermar y, por lo tanto,
de ser reconocido en el medio social, Singer, Campos y Oliveira® también analizan las
enfermedades como efectos producidos por la propia sociabilidad capitalista, en la medida en que
ciertas morbilidades estan relacionadas con la imposibilidad de produccion y de trabajo, citando
como ejemplos la locura y las enfermedades del comportamiento. Enfermedades producidas por
los servicios de control de los Sistemas de Salud basados en la medicalizacion de conductas
consideradas socialmente desviadas.

Desde esta perspectiva, el estado de salud de una poblacion esta relacionado con el
desarrollo de las fuerzas productivas y la organizacion de las relaciones de produccién, que
determinan los procesos de salud y enfermedad de las poblaciones.'® En esta direccion, vinculada
a los andlisis que surgen del marxismo USP, del que form¢é parte Paul Singer,® el estado de salud
es analizado desde la perspectiva de la economia politica critica, entendida como histéricamente

determinada y por las contradicciones que emergen del sistema capitalista.'3

GIRO TEMATICO MARXISTA EN LA SALUD
Para evaluar la sanidad, los autores sefialan que es necesario considerar:

a) la evolucion del propio campo de la salud y los limites de lo que se considera
morbilidad; b) los factores responsables de las contradicciones que componen
este campo; c) la evolucion de la HS en sus diversas funciones de identificacion,
prevencion, cura y manipulacion de los estados morbidos.*3("V)

En este enfoque, los autores abordan la relacion entre morbilidad, factores ambientales y

servicios de salud, dejando atras los analisis que consideran que la Unica funcion de los servicios
de salud es reducir la morbilidad a través de sus acciones preventivas y curativas, sefialando que
contribuyen tanto al aumento como a la reduccién de la morbilidad.*

En resumen, podemos ver que los analisis de Paul Singer sobre el estado de salud de la
poblacion y la funcion de los servicios sociales estan marcados por su trayectoria académica,
centrada en la critica aportada por la economia politica marxista. Esta consideracion se hizo
teniendo en cuenta que la discusion tiene como trasfondo la centralidad del trabajo, las

desigualdades de clase y las contradicciones que emergen del sistema capitalista, produciendo


https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/20/85?inline=1#ref13
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/20/85?inline=1#ref13
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/20/85?inline=1#ref8
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/20/85?inline=1#ref13
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/20/85?inline=1#ref13
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/download/20/85?inline=1#ref13

efectos en el aumento o reduccidén de las morbilidades reconocidas desde el punto de vista historico
en un entorno social.

A principios del siglo XXI,2 Luiz Fernando da Silva analizé los principales debates que
tuvieron lugar en la intelectualidad brasilefia, desde Rio de Janeiro a S&o Paulo y Minas Gerais.
Pero es en el grupo paulista, inicialmente en la USP vy, tras el endurecimiento de la dictadura
militar, en instituciones a menudo financiadas por el capital privado, donde se centra en la
evolucién de una metodologia marxista pura para explicar el porqué del subdesarrollo brasilefio
hacia una contextualizacion de la dependencia estructural, la historicidad y la apertura politica.

Inicialmente, presenta el Instituto Superior de Estudos Brasileiros - ISEB (Instituto
Superior de Estudios Brasilefios) de Rio de Janeiro, que proponia una solucion al no-desarrollo a
través de la industrializacion y la planificacion estatal. A partir de “O Capital”, en la USP, muestra
como los académicos paulistas propusieron una alternativa a la industrializacion pura con la
reduccion de la dependencia, la desigualdad social y el fortalecimiento de la democracia.
Entendemos que las preocupaciones teoricas sobre el cuidado de la salud pensadas por Singer y
sus colaboradores son también el resultado de este tipo de cambio tedrico en el pensamiento sobre
la salud mas alla del proceso de organizacion de los servicios como los duefios de la prevencion y

la cura.

CONSIDERACIONES FINALES

Promulgar un sistema sanitario universal a través de la Constitucién fue un acto de valentia
y un logro popular. EI SUS revoluciond el acceso de los ciudadanos a la sanidad, sacando a buena
parte de la poblacién de los margenes de la sociedad. Este logro no puede en modo alguno
despreciarse, pero es necesario, sobre todo hoy en dia, analizar criticamente como se elaboro y
cred.

En Brasil, la configuracion del sistema sanitario se caracteriza por la superposicion de los
vinculos de los proveedores de servicios con la financiacion publica y privada, y por la fuerte
presencia de un segmento de seguros privados. Esta dicotomia se ve agravada por la amplitud de
las desigualdades sociales y econdémicas en las regiones. La pandemia de COVID-19 ha puesto de
manifiesto la importancia del SUS para todos los brasilefios, incluso para los que tienen un seguro
médico privado. Una vez mas, como sefial6 Singer, los Servicios de Salud determinaban el acceso

de la poblacion a la atencion sanitaria.
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Los marxistas brasilefios que tuvieron cierta notoriedad en el pais se alejaron de la
concepcion central de la metodologia de Karl Marx y de su forma de pensar y transformar las
diferentes relaciones entre las clases sociales. Este viraje tematico fue impecablemente sefialado
por Luiz Fernando da Silva y este viraje explica muchos de los impasses de la salud brasilefia.

El Sistema Unico de Salud nacié durante un fuerte embate neoliberal en Brasil,
influenciado por una nueva caida de las tasas de ganancia del capital mundial. Aunque el texto de
Paul Singer “Prevenir y curar: el control social a través de los servicios de salud”*? tiene mas de
40 afos, sus observaciones siguen siendo pertinentes hoy en dia. Los giros de las politicas
econdmicas Y sanitarias han sido y son tan importantes que cada vez nos alejamos mas de los
principios doctrinales del SUS: universalidad, integralidad y equidad.

¢Como puede coexistir un sistema de salud universal dentro de una estructura capitalista,
donde la légica responde a un modo de produccion particular? ¢Es contradictorio u optimista
pensar en la propia salud dentro de un sistema que enferma el medio ambiente y explota a los
trabajadores?

Las contradicciones sefialadas por Silva tocan precisamente este analisis, abandonado
desde hace tiempo, y exponen de forma muy concreta y préactica dénde hemos perdido el rumbo.
Y por qué perdimos el rumbo. Prueba de ello son los profundos golpes que la salud puablica
brasilefia ha sufrido a lo largo de las décadas. Ademas de la falta de financiacion, con inversiones
irrisorias en salud, la precarizacion de los servicios y la desvalorizacion de los profesionales, Brasil
sigue sufriendo por las précticas criminales del gobierno federal, alineado con las clases
dominantes, lo que ha imposibilitado que los movimientos populares se articulen de forma efectiva
para la proteccion de los brasilefios.

Los SS'y, en consecuencia, la medicina, en el contexto de una sociedad capitalista periférica
como la brasilefia, actian como instrumentos de control social. Este control perpetda la estructura
social y las condiciones de vida desfavorables de las clases trabajadoras, las formas de explotacion
y dominacidn de las clases terratenientes y de las clases mas especializadas técnicamente.

Estos problemas se traducen en diferentes estados de enfermedad y de salud segun la clase
social, de ahi el importante papel de los servicios de salud, que deben ser constantemente evaluados
en cuanto a si inducen o no “desviaciones” de una supuesta “normatividad social” y como pueden
(y deben) desarrollar estrategias para transformar una situacion en crisis, garantizando al mismo

tiempo la igualdad de acceso.
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biografia y las consideraciones finales, asi como con la revision final del texto. LIM contribuy6
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APAP contribuyd con la introduccion, la biografia, la discusiéon, las consideraciones finales

la revision final del texto.
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